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ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 46 de la Sesidén Plenaria Mixta del dia miércoles 30 de
marzo de 2022

La Presidencia de los honorables Senadores: Juan Diego Gomez Jiménez, Maritza
Martinez Aristizabal.

En Bogota, D. C., a los treinta (30) dias del mes
de marzo de dos mil veintidds (2022) previa citacion,
se reunieron en el recinto del honorable Senado de la
Republica y en la sala virtual de la plataforma Zoom los
miembros del mismo, con el fin de sesionar en pleno.

|
Llamado a lista

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez indica a la
Secretaria llamar a lista y contestan los siguientes
honorables Senadores:

Registro de Asistencia honorables Senadores
Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola

Agudelo Zapata Ivan Dario

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl

Andrade Serrano Esperanza

Araljo Rumié Fernando Nicolés
Arias Castillo Wilson Neber

Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés

Bolivar Moreno Gustavo

Blel Scaff Nadya Georgette

Cabal Molina Maria Fernanda

Castafieda Gomez Ana Maria
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suérez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro

Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Duran Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Abello Yezid Rafael

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Gomez Juan Carlos

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

GOmez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabén Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
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Hoyos Giraldo Germéan Dario Simanca Herrera Victoria Sandino
Jimenez Lépez Carlos Abraham Zuniga Iriarte Israel Alberto.
Lara Restrepo Rodrigo 30. I11. 2022

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gomez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvéez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel angel
Polo Narvaez José Aulo
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Lobo Sandra Silva
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Berner Ledn.

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores

Castario Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Castro Ivan

Diazgranados Torres Luis Eduardo
Name Cardozo José David
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Bogota, 30 de marzo de 2022

Senador

Juan Diego Gomez
Presidente

Sefor

Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General
Senado dela Republica

Referencia: Presentacidn de Excusa Sesidn 30 de marzo de zoz2z2.
Cordial saludo.

Par medio del presente escrito, respetuosamente me permito solicitarle se me excuse
de asistir a la sesidn Plenaria Mixta del Senado de la Repiblica, citada para hoy
miércoles 30 de marzo de 2022, a las tres de la tarde (3:00 pm), toda vez que hoy he
sido diagnosticado con Covid-1g, y ello me exige practicar un conjunto adicional de
exdmenes ordenados por mi cquipo médico. Adjunto la respectiva prucba de
laboratorio,

Agradezeo de antemano su atencidn y comprension. Atentamente,

O X b

Ivan Cepeda Castro
Senador de la Repiiblica
Polo Democratico Alternativo

Adjemte fo anunciado, en un (1) folie.
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Bogota, Marzo 30 de 2022

Doctor

GREGORIO EUACH PACHECO
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Ref: Excusa

Cordial Saludo,

Por instrucciones del Senador José David Name Cardozo, adjunto al presente copia de la
resolucion de Mesa Directiva No. 134 del 28 de Marzo de 2022, por medio de la cual se le
concede permiso por los dias 29 y 30 de marzo de los corrientes, motivo por el cual no puede
asistir a las Sesiones Plenarias de las mencionadas fechas.

Atentamente,

Ellene \-(’mjm o

ELENA MONTERO DOZA
Asistente

escrito manifieste no hacer uso de esta autorizacion, la cual hara parte integral de este acto
administrativo

ARTICULO TERCERO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucion a la Presidencia del Senado, Direccion General Administrativa, Seccién de
Relatoria, a la Comision de Acreditacion Decumental, Oficina de Protocelo, a la Oficina de
Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccién de Leyes,
Subsecretaria General Del Senado, y al Honorable Senador

PARAGRAFO: La Dependencia correspondiente del Area Administrativa realizara la
aplicacion estricta de lo dispuesto en este Acto Administrativo, incluyendo liquidacién,

descuentos, deducciones y afines
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bogota a los

JUAN MEZ JIMENEZ
Presidente

e

MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
Primer Vicepresidente

/
GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretaric General

HSVSSH-CI 00283C - 22
Bogota D.C. 28 de marzo de 2022,

PARA: JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente
Senado de la Replblica

COPlA: GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
Senado de la Republica

DE: VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA
Senadora de la Republica

Asunto: Excusa sesiones plenarias del 29 al 31 de marzo.
Respetados Doctores, reciban un cordial saludo.

En la sigui me permito £ nerte presentarles mi excusa para las
sesiones plenarias y demas que se p ten durante los dias
comprendidos entre el 28 y el 31 de marzo, dado que me encuentro fuera del pais,
previo permiso de la Mesa Directiva de Senado.

Agrad la atencién

Atentamente,

Mc}n{d Sandins Fmdrio M+
VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA
Senadora de la Republica.

Adjunter (1) Folio; Reschucién Mo, 130 del 18 de marzo de 2022 de |a Mesa Diredliva de Senado para
Cemision Oficial fuera del Pals
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Por Secretaria se informa que se ha registrado quérum
decisorio.

Siendo las 3:59 p. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para la
presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DIA

Para la sesion plenaria mixta del dia miércoles 30 de
marzo de 2022

Hora: 3:00 p. m.
(Recinto del Senado - Plataforma Zoom)
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
Il

Consideracion y aprobacién de las Actas
namero: 06, 29 y 30 correspondientes a las sesiones
ordinarias mixtas de los dias: 18 de agosto, 23 y 24
de noviembre de 2021, publicadas en las Gacetas del
Congreso nimero: 1917 de 2021, 175y 185 de 2022.

v

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en Segundo Debate

En atencion al articulo 1° de la Resolucién 119 del
28 de abril 2021 del Senado de la Republica, en la cual
se institucionaliza la Sesion Plenaria Mujer- Dia M, el
Gltimo miércoles del mes de marzo” (Conmemoracion
Dia Internacional de la Mujer).

1. Proyecto de ley niumero 206 de 2021 Senado,
543 de 2021 Camara, por medio del cual se establecen
incentivos econdémicos para fortalecer el acceso y las
oportunidades en empleo y formacion para la poblacion
pospenada y se dictan otras disposiciones - Ley de
segundas oportunidades.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senadores
Andrés Cristo Bustos, Edgar de Jesls Diaz Contreras y
Mauricio Gémez Amin.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 192 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 1334 de 2021. Ponencia para
segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 1679 de 2021.

Autores:

Honorables Representantes Katherine Miranda Pefia,
Edward David Rodriguez Rodriguez, Yenica Sugein
Acosta Infante, Angela Patricia Sanchez Leal, Carlos
Alberto Cuenca Chaux, John Jairo Roldan Avendafio,
Norma Hurtado Sanchez, Juan Carlos Wills Ospina,
Luis Alberto Alban Urbano, Juan Carlos Lozada Vargas,
Andrés David Calle Aguas y David Ernesto Pulido
Novoa.

* k% *

2. Proyecto de ley nimero 444 de 2021 Senado,
306 de 2020 Camara, por medio del cual se modifica el
articulo 18 de la Ley 1010 de 2006.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senadores
José Ritter Lopez Pefia (Coordinador), Laura Ester
Fortich Sanchez, Carlos Fernando Motoa Solarte, Milla
Patricia Romero Soto, Jesus Alberto Castilla Salazar,
José Aulo Polo Narvéez, Victoria Sandino Simanca
Herrera, Manuel Bitervo Palchucan Chingal, Aydeé
Lizarazo Cubillos y Nadya Georgette Blel Scaff-

Publicaciones:
Senado:
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Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 731 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 934 de 2021. Ponencia para
segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 1391 de 2021.

Autores:

Honorables Senadores Esperanza Andrade Serrano y
Myriam Alicia Paredes Aguirre.

Honorables Representantes Maria Cristina Soto de
Gomez, Jairo Giovany Cristancho Tarache, Armando
Antonio Zabarain D’Arce, Faber Alberto Mufioz
Cerén, Buenaventura Leon Ledn, Juan Carlos Rivera
Pefia, Oscar Tulio Lizcano Gonzélez, Félix Alejandro
Chica Correa, Henry Fernando Correal Herrera, José
Elver Hernandez Casas, Jennifer Kristin Arias Falla,
Diela Liliana Benavides Solarte, José Gustavo Padilla
Orozco, Felipe Andrés Mufioz Delgado, Nidia Marcela
Osorio Salgado, Jhon Arley Murillo Benitez, Juan Diego
Echavarria Sanchez, Adriana Magali Matiz Vargas,
Juan Carlos Wills Ospina, Ciro Fernandez Nufiez, Angel
Maria Gaitan Pulido, Jorge Enrique Benedetti Martelo,
Juan Carlos Reinales Agudelo, Jaime Felipe Lozada
Polanco y Carlos Eduardo Acosta Lozano.

* * %

3. Proyecto de ley numero 95 de 2021 Senado,
062 de 2020 Camara, por medio de la cual se establecen
las casas de refugio en el marco de la Ley 1257 de 2008 y
se fortalece la politica pablica en contra de la violencia
hacia las mujeres.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senadoras,
Paloma Susana Valencia Laserna (Coordinadora),
Esperanza Andrade Serrano, Maria Fernanda Cabal
Molina, Soledad Tamayo Tamayo y Angélica Lozano
Correa.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 648 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 152 de 2021. Ponencia para
segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
ntmero 1916 de 2021.

Autores:

Honorables Senadores Ruby Helena Chagli Spath,
Nora Maria Garcia Burgos, Ana Maria Castafieda
Gdmez y Fernando Nicolas Araujo Rumié.

Honorables Representantes Juan Manuel Daza
Iguarén, Jennifer Kristin Arias Falla, Norma Hurtado
Sanchez y Adriana Magali Matiz Vargas.

* * *

4. Proyecto de ley nimero 85 de 2021 Senado,
por medio del cual se ordena la expedicion de un
lineamiento de atencién integral y humanizada de la
muerte y el duelo gestacional y neonatal en instituciones
de salud, y se dictan otras disposiciones — “Ley brazos
vacios’.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Senadores
Fabian Gerardo Castillo Suarez (Coordinador), Gabriel
Jaime Velasco Ocampo y Laura Ester Fortich Sanchez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 906 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1455 de 2021. Ponencia para

segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
ntmero 1758 de 2021.

Autores:

Honorable Senadores Mauricio Gdmez Amin, Gabriel
Jaime \elasco Ocampo, Victoria Sandino Simanca
Herrera, José Aulo Polo Narvaez, Horacio José Serpa
Moncada, Fabian Castillo Suarez, Rodrigo Villalba
Mosquera, Laura Ester Fortich Sanchez, Manuel Bitervo
Palchucan Chingal, Ruby Helena Chagli Spath, Ana
Maria Castafieda Goémez, Sandra Liliana Ortiz Nova,
Richard Alfonso Aguilar Villa'y Luis Fernando Velasco
Chaves.

Honorables Representantes Martha Patricia Villalba
Hodwalker, Jezmi Barraza Arraut, Juan Fernando Reyes
Kuri, Héctor Javier Vergara Sierra, Norma Hurtado
Sanchez, Karen Violette Cure Corcione, Catalina Ortiz
Lalinde y Juan Carlos Lozada Vargas.

* k%

5. Proyecto de ley nimero 197 de 2021 Senado,
026 de 2020 Camara, por medio de la cual se promueve
la inclusién educativa y desarrollo integral de nifios,
nifias 'y adolescentes con trastornos especificos de
aprendizaje.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Ruby Helena Chagi Spath.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 630 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 1434 de 2021. Ponencia para
segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
ntmero 024 de 2022.

Autores:

Honorables Senadores Ruby Helena Chagli Spath,
Andrés Garcia Zuccardi, Ivan Dario Agudelo Zapata,
John Moisés Besaile Fayad, Berner Ledn Zambrano
Erazo, Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Nadya Georgette Blel Scaff y Ana
Maria Castafieda Gomez.

Honorables Representantes Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Esteban Quintero Cardona, Martha Patricia
Villalba Hodwalker, Anatolio Hernandez Lozano, Moénica
Liliana Valencia Montafia, Milton Hugo Angulo Viveros,
Emeterio José Montes de Castro y Adriana Gomez
Millan.

* k%

6. Proyecto de ley nimero 148 de 2020 Senado,
por medio del cual se promueve y garantiza el manejo de
la higiene menstrual de nifias y mujeres, la entrega de
articulos de higiene menstrual de manera gratuita a las
nifias de las instituciones educativas rurales y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Victoria Sandino Simanca Herrera.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 611 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1133 de 2020. Ponencia para
segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
ntmero 954 de 2021.

Autora:

Honorable Senadora Soledad Tamayo Tamayo.

* k%
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7. Proyecto de ley nimero 191 de 2020 Senado,
por medio de la cual se reconocen los derechos de la
mujer en embarazo, trabajo de parto, parto y posparto
y se dictan otras disposiciones o Ley de parto digno,
respetado y humanizado.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Milla Patricia Romero Soto (coordinadora),
Jests Alberto Castilla Salazar y Laura Ester Fortich
Séanchez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 640 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ndmero 1315 de 2020. Ponencia para
segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
ntmero 1005 de 2021.

Autores:

Honorables Representantes Jairo Cristancho Tarache,
Maria Cristina Soto y Teresa Enriquez Rosero

* k%

8. Proyecto de ley nimero 22 de 2021 Senado,
por la cual se eliminan la libertad condicional, y demés
beneficios judiciales o administrativos para quienes
cometen delitos sexuales y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senadora
Esperanza Andrade Serrano.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nlmero 892 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 1139 de 2021. Ponencia para
segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 1829 de 2021.

Autores:

Honorables Senadoras Maria del Rosario Guerra de
la Espriella y Esperanza Andrade Serrano

Honorables Representantes Juan Fernando Espinal
Ramirez y Hernan Humberto Garzon

* k%

9. Proyecto de ley nimero 152 de 2020 Senado,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 7¢ de 1979,
se crea el Programa ““Estado Contigo” para mujeres
cabeza de familia, el Sistema de Informacion Integrado
para Menores de Edad y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Senadores
Honorio Miguel Henriquez Pinedo (Coordinador) y
Laura Ester Fortich Sanchez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 611 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1133 de 2020. Ponencia para
segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
ntmero 1500 de 2021.

Autores:

Honorables Senadores Paloma Susana Valencia
Laserna, Nadya Georgette Blel Scaff, Esperanza Andrade
Serrano, Amanda Rocio Gonzélez Rodriguez, Soledad
Tamayo Tamayo, Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, Ruby Helena Chagti Spath, Maria Fernanda
Cabal Molina y Myriam Alicia Paredes Aguirre

* * *

10. Proyecto de ley nimero 70 de 2021 Senado,
por medio de la cual se decretan medidas para la
superacion de barreras de acceso a anticonceptivos en el
sistema de salud colombiano.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senadora
Victoria Sandino Simanca Herrera.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 904 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1139 de 2021. Ponencia para
segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
ntmero 1758 de 2021.

Autora:

Honorable Senadora Victoria Sandino Simanca
Herrera.

* k% *

11. Proyecto de ley nimero 76 de 2021 Senado,
por medio de la cual se otorga cuota de sostenimiento con
cargo a la pension del conyuge culpable en el divorcio, a
favor del inocente.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senadora
Milla Patricia Romero Soto (Coordinadora) y Laura
Ester Fortich Sanchez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 904 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 1179 de 2021. Ponencia para
segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 1793 de 2021.

Autores:

Honorable Senadores Milla Patricia Romero Soto,
Ruby Helena Chagui Spath, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Amanda Rocio Gonzalez Rodriguez, Paola
Andrea Holguin Moreno y Fabidn Gerardo Castillo
Suarez.

Honorables Representantes John Jairo Bermudez
Garcés, Juan Espinal, Javier Mauricio Delgado y
Enrique Cabrales Baquero.

* k%

12. Proyecto de ley nimero 115 de 2021 Senado,
por la cual se promueve la participacion de nifias,
adolescentes y mujeres en ciencia, tecnologia, ingenieria
y matematicas.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senadora
Ruby Helena Chagi Spath

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1004 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1437 de 2021. Ponencia para
segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
ntmero 1731 de 2021.

Autores:

Honorable Senadores Soledad Tamayo Tamayo, Nora
Maria Garcia Burgos, Efrain José Cepeda Sarabia,
Javier Mauricio Delgado Martinez, Esperanza Andrade
Serrano y Ruby Helena Chagi Spath.

Honorables Representantes José Gustavo Padilla
Orozco, Alfredo Ape Cuello Baute y Armando Zabarain
D’Arce.
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* k%

13. Proyecto de ley niumero 440 de 2021 Senado,
por medio de la cual se exaltan los conocimientos
y préacticas asociadas a la produccion tradicional y
ancestral de la panela, mieles virgenes y productos que se
extraigan de ellos, como patrimonio cultural, inmaterial
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senadora
Amanda Rocio Gonzélez Rodriguez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 306 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 461 de 2021. Ponencia para
segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
ntmero 568 de 2021.

Autores:

Honorables Senadores Amanda Rocio Gonzélez
Rodriguez, Guillermo Garcia Realpe, Jorge Eduardo
Londofio, Ruby Helena Chagtii Spath, Rodrigo Lara
Restrepo, Daira De Jesus Galvis Méndez, Maritza
Martinez Aristizabal, Alejandro Corrales Escobar, Jhon
Moisés Besaile Fayad, lvan Dario Agudelo Zapata,
Temistocles Ortega Narvaez, Antonio Luis Zabarain
Guevara, Jorge Enrique Robledo Castillo, Nora Maria
Garcia Burgos, Carlos Abraham Jiménez Lopez, Jorge
Eliecer Guevara, Jhon Harold Suarez, Jonatan Tamayo
Pérez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Miguel Angel
Barreto y Sandra Liliana Ortiz Nova.

Honorables Representantes Fabian Diaz Plata, Neyla
Ruiz Correa, Jairo Cristancho Tarache, Oswaldo Arcos
Benavides, Wilmer Leal Pérez, Jennifer Kristin Arias
Falla, José Jaime Uscategui, Martha Patricia Villalba
Hodwalker, Faber Alberto Mufioz Cerén, César Augusto
Ortiz Zorro y Jorge Alberto Gémez Gallego.

* * *

14. Proyecto de ley niumero 357 de 2020 Senado,
por la cual se modifica la Ley 1496 de 2011.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senadora
Aydeé Lizarazo Cubillos.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 1388 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 161 de 2021. Ponencia para
segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
ntmero 1301 de 2021.

Autores:
Honorables Senadores Carlos Eduardo Guevara

Villabén, Aydeé Lizarazo Cubillos y Ana Paola Agudelo
Garcia.

Honorable Senador Irma Luz Herrera Rodriguez.

* * *

15. Proyecto de ley niumero 485 de 2021 Senado,
208 de 2020 Camara, por medio de la cual se reglamenta
el articulo 196 de la ley 1955 de 2019, se toman medidas
para fortalecer las medidas que promueven el empleo
juvenil y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Ciro Alejandro Ramirez Cortés.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 690 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 974 de 2021. Ponencia para
segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 1528 de 2021.

Autor:
Honorable Representante Victor Manuel Ortiz Joya.

* k%

16. Proyecto de ley nimero 88 de 2021 Senado,
por la cual se dictan condiciones para la educacién
civica, ética y ciudadana de todos los nifios, nifias y
adolescentes.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senadora
Ruby Helena Chagtii Spath.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 907 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 1215 de 2021. Ponencia para
segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
namero 24 de 2022.

Autores:

Honorable Senadores Ruby Helena Chagti Spath,
Amanda Rocio Gonzéalez Rodriguez, lvan Dario Agudelo
Zapata, Julian Bedoya Pulgarin, John Moisés Besaile
Fayad, Antonio Luis Zabarain Guevara, Ana Maria
Castafieda Gémez, Honorio Henriquez Pinedo y Soledad
Tamayo Tamayo.

Honorables Representantes Emeterio José Montes de
Castro, Milton Hugo Angulo Viveros, Juan Manuel Daza
Iguaran, Enrique Cabrales Baquero y Oscar Dario Pérez
Pineda.

* * *

17. Proyecto de ley numero 206 de 2020 Senado,
por medio de la cual se promueve el trabajo alternativo
virtual y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senadora
Aydeé Lizarazo Cubillos.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 742 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 962 de 2020. Ponencia para
segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
ntmero 1390 de 2020.

Autores:

Honorables Senadores Carlos Eduardo Guevara
Villabon, Aydeé Lizarazo Cubillos y Manuel Antonio
Virgiez Piraquive.

Honorable Representante
Rodriguez.

Irma Luz Herrera

* k%

18. Proyecto de ley numero 106 de 2021 Senado,

por medio de la cual se modifican los articulos 17y 18 de
la Ley 1475 de 2011.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1021 de 2021.
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Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ndmero 1377 de 2021. Ponencia para
segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
namero 193 de 2022.

Autores:

Honorables Senadores Esperanza Andrade Serrano,
Amanda Rocio Gonzélez Rodriguez, Ruby Helena Chagii
Spath, Ana Maria Castafieda G6mez.

Honorables Representantes Adriana Magali Matiz
Vargas, Margarita Maria Restrepo Arando, Cesar Lorduy
Maldonado, Maria José Pizarro Rodriguez, Juan Carlos
Lozada Vargas, Diela Liliana Benavides, John Arley
murillo, Juanita Goebertus Estrada, Elizabeth Jay-Pang
Diaz, Buenaventura Leén Leodn, Felipe Andrés Mufioz,
Juan Fernando Reyes, Karen Violette Cure Corcione.

V

Postulacion, eleccion y posesién del Segundo
Vicepresidente del honorable Senado de la Republica

Dando cumplimiento a la sentencia proferida
por el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Quinta del 3 de febrero de 2022

Referencia: Nulidad Electora
Radicacion: 11001-03-28-000-2021-00048-00
Magistrado Ponente: Pedro Pablo Vanegas Gil

VI
Lo que propongan los honorables Senadores
VII
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ.
La Primer Vicepresidenta,
MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL.
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion presentada para el Orden del Dia.

Por Secretaria se da lectura a una proposicién de
modificacion de la Orden del Dia presentada por la
honorable Senadora Paloma Susana Valencia Laserna.

La Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
el Orden del Dia con la modificacion presentada por la
honorable Senadora Paloma Susana Valencia Laserna y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

El Secretario de la Corporacion doctor Gregorio
Eljach Pacheco informa:

El punto es, un informe de Secretaria General sobre el
cumplimiento de lo dispuesto en la sesion plenaria pasada
en relacion con el asunto del segundo vicepresidente.

Con la plena garantia de cumplimiento de lo ordenado
en el fallo que aqui se comentd hace ocho dias y, con el
resultado de la votacion cuando el Presidente, en atencién
a la decision de la plenaria, tuvo que declarar levantada la
plenaria por falta de quérum y ante la indefinicion juridica
del valor de la votacion descontado los votos en blanco se
radico hoy, hoy 30 por el Presidente y el Secretario como
corresponde una solicitud ante el Ministerio del Interior
para elevar consulta ante la Sala de consulta y servicio
civil del Ministerio del Interior para arrojar absoluta
claridad y dar cumplimiento, asi como se empez6 a darle
continuando dandole cumplimiento a lo dispuesto en el
fallo y evitar confrontaciones, errores, equivocaciones o
interpretaciones diferentes.

De manera, sefior Presidente, que ahi estamos en
cumplimiento de lo ordenado por la plenaria de la
sesion pasada y entonces este punto queda sujeto a lo
que responda prontamente el Gobierno y el Consejo de
Estado, ese es el informe de la Secretaria.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de Proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformidad
con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria se
anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran en
la proxima sesion.

Siguiente punto son anuncios, sefior Presidente,
proyecto de ley de acto legislativos esta presente el
Senador Diaz Contreras y el Senador Pérez José Luis,
maestro de historia.

Anuncio de proyectos para la sesion plenaria del dia
siguiente a la del dia miércoles 30 de marzo de 2022 en el
Senado de la Republica.

Proyecto de ley con informe de conciliacion.

e Proyecto de ley nimero 199 de 2021 Senado,
452 de 2020 Camara, por medio del cual se modifica y
se adiciona la Ley 47 de 1993 Infraestructura publica
turistica.

*  Proyecto de ley nimero 248 de 2020 Senado,
640 de 2021 Camara, por la cual se crea el marco
legal para el uso industrial y cientifico del Cariamo en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 360 de 2020 Senado,
054 de 2020 Camara, por medio de la cual se establecen
oportunidades de acceso a la vivienda para colombianos
en el exterior, a través del envio de remesas, fortaleciendo
el crecimiento econémico del pais.

*  Proyecto de ley nimero 481 de 2021 Senado,
124 de 2020 Camara, por medio de la cual se modifican
los articulos 175 y 201 de la Ley 906 del 2004, con el
fin de establecer un término perentorio para le etapa de
indagacion tratandose de delito grave realizado contra
los nifios, nifias y adolescentes, se crea la unidad especial
de investigacion de delitos priorizados cometidos contra
lainfanciay adolescenciay se dictan otras disposiciones.

El Senador Motoa Solarte esta presente en el recinto.
Con informe de objeciones

e Proyecto de ley nimero 473 de 2021 Senado,
448 de 2020 Camara, por medio del cual se modifica el
Decreto Legislativo 491 de 2020.

Con ponencia para segundo debate

*  Proyecto de ley nimero 013 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas para la
reactivacion de la economia familiar y se dictan otras
disposiciones.
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e Proyecto de ley nimero 197 de 2021 Senado,
026 de 2020 Camara, por medio de la cual se promueve
la inclusién educativa y desarrollo integral de nifios,
nifias 'y adolescentes con trastornos especificos de
aprendizaje.

e Proyecto de ley nimero 30 de 2020 Senado,
por medio de la cual se regula la gestion de residuos
generados por actividades de construccion y demolicion
y se establecen sanciones a su incumplimiento en
las actividades de generacion, recoleccion, cargue,
transporte, disposicion, almacenamiento temporal
y aprovechamiento de residuos de construccion y
demolicion (RCD), y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 36 de 2020 Senado,
por medio de la cual se fortalecen los esquemas de
agricultura por contrato, asi como la metodologia
de sistematizacion de precios de las cadenas de
comercializacion en el sector agropecuario y pesquero.

e Proyecto de ley nimero 39 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1335 de 2009 y
se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 41 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
1620 de 2013 y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 480 de 2021 Senado,
041 de 2020 Camara, acumulado con el Proyecto de
ley nimero 267 de 2020 Camara, por medio de la cual
se establecen medidas efectivas y oportunas en beneficio
de la autonomia de las personas con discapacidad y
los cuidadores o asistentes personales bajo un enfoque
de derechos humanos biopsicosocial, se incentiva
su formacién acceso al empleo, emprendimiento,
generacién de ingresos y atencion en salud y se dictan
otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 43 de 2020 Senado,
por medio del cual se establecen zonas libres de plastico
en ecosistemas marinos sensibles y zonas de playa.

e Proyecto de ley nimero 447 de 2021 Senado,
053 de 2020 Camara, por medio de la cual se reconoce
al porro como manifestacion del patrimonio cultural
inmaterial de la nacién, se protege al festival nacional
del porro junto con los demas festivales y encuentros
folcloricos asociados a este ritmo como medida de
salvaguardia y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 53 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establece la proteccién de los
derechos a la salud y al goce de un ambiente sano
generando medidas tendientes a la reduccién de
emisiones vehiculares contaminantes provenientes de la
gasolina y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 61 de 2020 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la profesion de
Ingenieria  Agropecuaria, Ingenieria Agroforestal,
Ingenieria Agroecoldgicay se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 95 de 2021 Senado,
062 de 2020 Camara, por medio de la cual se establecen
las Casas de Refugio en el marco de la Ley 1257 de 2008
y se fortalece la politica pablica en contra de la violencia
hacia las mujeres.

e Proyecto de ley nimero 65 de 2020 Senado,
por medio del cual se establece la gestion de residuos
domeésticos con riesgo biolégico e infeccioso como un
servicio publico prioritario y continuo.

e Proyecto de ley nimero 72 de 2020 Senado,
por medio de la cual se generan estimulos para los
artistas, creadores y gestores culturales y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 73 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establecen criterios para prevenir
la confusidn en la dispensacion y uso de medicamentos y
se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 75 de 2020 Senado,
por medio de la cual se fomenta el acceso a la educacién
superior para deportistas de alto rendimiento y se dictan
otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 76 de 2020 Senado,
por medio de la cual se apoya el acceso a la educacion
superior de los hijos de miembros de fuerza publica
heridos 0 muertos en cumplimiento del deber y se dictan
otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 77 de 2020 Senado,
por la cual se modifica el articulo 128 de la Ley 30 de
1992 con el estudio de la bioética.

e Proyecto de ley nimero 84 de 2020 Senado,
por medio de la cual se promueve el derecho a la
educacion, se incentiva el estudio de la programacion
en computadores, se garantiza el acceso a internet
en los establecimientos educativos y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 88 de 2020 Senado,
por medio de la cual se implementan los corredores de
biodiversidad en los linderos rurales, se promueve la
reforestacion, preservacion y recuperacion en los bienes
y servicios ecosistémicos asociados y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 89 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establece un marco general
para las transferencias monetarias de atencion social
en Colombia y se dictan otras disposiciones — ley de
transferencias para superar la pobreza.

e Proyecto de ley nimero 90 de 2020 Senado,
por medio del cual se regulan las clausulas de no
competencia — ley de proteccién de datos.

e Proyectode ley nimero 98 de 2020 Senado, por
medio de la cual se prohibe el uso de doble empaque en
todo el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 99 de 2020 Senado,
por medio de la cual se promueve el acceso de quienes
hayan prestado el servicio militar obligatorio a la
educacion superior.

e Proyecto de ley nimero 386 de 2021 Senado,
105 de 2020 Camara, por medio de la cual se modifica
el articulo 8° de la Ley 982 de 2005 y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 110 de 2020 Senado,
por medio del cual se reforma el Decreto 486 de 2020 y
se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 115 de 2020 Senado,
proyecto de ley por la cual se expiden normas para la
formalizacion de la propiedad de tierras rurales en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 378 de 2021 Senado,
120 de 2020 Camara, por la cual se modifica el articulo
112 del Cédigo de Transito.

e Proyecto de ley nimero 132 de 2020 Senado,
por medio del cual se garantiza la apropiacion digital en
las personas con discapacidad a través de una politica
publica nacional y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 133 de 2020 Senado,
por medio del cual se prohibe en la contratacion estatal
los plésticos de un solo uso, el poliestireno expandido
y se incentiva a la creacién de politicas y programas
que busquen la disminucion progresiva del uso de
estos materiales a nivel territorial y se dictan otras
disposiciones.
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e Proyecto de ley nimero 135 de 2020 Senado,
por medio de la cual se toman medidas en materia de
garantias para el sector agropecuario.

e Proyecto de ley nimero 136 de 2020 Senado,
por medio del cual se adopta una politica de estado para
ordenar la delimitacién, recuperacion, restauracion y
ordenamiento ambiental y agrario de los lagos, ciénagas,
playones y sabanas comunales.

e Proyecto de ley nimero 137 de 2020 Senado,
por medio de la cual se incentiva la gestion de reciclaje
de envases de un solo uso.

e Proyecto de ley nimero 141 de 2020 Senado,
por medio del cual se establecen medidas tendientes al
fortalecimiento del uso de la bicicleta como principal
medio de transporte urbano, se desarrollan instrumentos
de pedagogia, cultura y participacion y se promueve la
bici-inclusion en el territorio nacional.

e Proyecto de ley nimero 148 de 2020 Senado,
por medio del cual se reconoce el derecho al manejo de
la higiene menstrual, se promueve y garantiza su manejo
adecuado y se provee de articulos de higiene menstrual
de manera gratuita a las nifias, adolescentes y jovenes
en instituciones educativas, se establecen medidas
diferenciales y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 152 de 2020 Senado,
por la cual se crea el Programa “‘estado contigo™ para
mujeres cabeza de familia y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 153 de 2020 Senado,
por medio del cual la nacién exalta la memoria, vida
y obra del escritor, historiador, sociélogo y periodista
Alfredo de la Cruz Molano Bravo por su relevancia en la
Construccion de la Paz y la investigacion del conflicto y
la ruralidad en Colombia.

*  Proyecto de ley nimero 154 de 2020 Senado,
por la cual se adiciona un paragrafo al articulo 242 de
la Ley 1955 de 2019 y se crean medidas de proteccion en
salud para el cesante.

e Proyecto de ley nimero 155 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifican las Leyes 1384 y 1388
de 2010, y se dictan otras disposiciones en materia de
atencion integral para personas con cancer.

e Proyecto de ley nimero 490 de 2021 Senado,
179 de 2020 Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 1°de la Ley 1685 de 2013, por medio de la cual
se autorizo la emision de la estampilla pro-universidad
del Pacifico en memoria de Omar Barona Murillo.

e Proyecto de ley numero 180 de 2020
Senado, por medio del cual se garantiza el derecho a
la participacion en el mercado, se protege el derecho
colectivo a la libre competencia y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley numero 181 de 2020
Senado, por el cual se prioriza los recursos de créditos
agropecuarios al sector primario en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 158 de 2021 Senado,
182 de 2020 Camara, por la se declara como patrimonio
cultural de la nacion el Cartagena festival de musica y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 186 de 2020 Senado,
por medio de la cual se adoptan medidas que buscan
prevenir y enfrentar actividades de lavado de activos en
territorio colombiano por parte de miembros del régimen
venezolano y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 187 de 2020 Senado,
por medio del cual se crean medidas para fomentar la
restauracion de ecosistemas con especies nativas en
predios rurales de uso agropecuario y se dictan otras.

e Proyecto de ley nimero 189 de 2020 Senado,
por medio del cual se establece un marco de regulacién
vy control del cannabis de uso adulto, con el fin de
proteger a la poblacion colombiana de los riesgos de
salud publica y de seguridad asociados al vinculo con
el comercio ilegal de sustancias psicoactivas y se dictan
otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 190 de 2020 Senado,
por medio de la cual se impulsan acciones de proteccion,
conservacion, investigacion y divulgacion del patrimonio
arqueoldgico de La Mojana y se estimula un uso mas
eficiente de los recursos hidricos de la region.

e Proyecto de ley nimero 191 de 2020 Senado,
por medio de la cual se reconocen los derechos de la
mujer en embarazo, trabajo de parto, parto y posparto
y se dictan otras disposiciones o “ley de parto digno,
respetado y humanizado™.

e Proyecto de ley nimero 197 de 2021 Senado,
por medio de la cual se ordena la modernizacion y
actualizacion permanente del Programa Ampliado de
Inmunizaciones (PAI) en Colombia.

e Proyecto de ley nimero 203 de 2020 Senado,
por medio de la cual se regula el ejercicio de la atencién
pre-hospitalaria y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 206 de 2020 Senado,
por medio de la cual se promueve el trabajo alternativo
virtual y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 207 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establecen factores para la
determinacion de la tasa de interés en tarjetas de crédito,
se adiciona el articulo 48 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones en
materia de crédito.

e Proyecto de ley nimero 485 de 2021 Senado,
208 de 2020 Camara, por medio de la cual se fortalecen
las prerrogativas contenidas en el articulo 196 de la Ley
1955 de 2019, se proveen condiciones para fortalecer
las medidas que promueven el empleo juvenil y se dictan
otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 212 de 2020 Senado,
por medio del cual se declara la pesca de chinchorro
estacionario velado artesanal (pesca artesanal) de la
bahia de Taganga (departamento del Magdalena) como
patrimonio cultural e inmaterial de la nacion.

e Proyecto de ley nimero 215 de 2020 Senado,
por medio del cual se crea el Fondo para el desarrollo
integral y reactivacion econdmica del &rea metropolitana
de Cucuta.

*  Proyecto de ley nimero 503 de 2021 Senado,
227 de 2020 Céamara, por la cual la nacion se vincula
a la celebracion del Bicentenario del Primer Congreso
General de la Republica de Colombia celebrado en la
Villa del Rosario en 1821 y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 236 de 2020 Senado,
por medio del cual se establece el marco regulatorio
de la hoja de coca y sus derivados y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 240 de 2020 Senado,
por medio de la cual se promueve el acceso a la justicia
local y rural.
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e Proyecto de ley nimero 181 de 2021 Senado,
249 de 2020 Camara, por medio de la cual se estimula
y fomenta la recreacién como estrategia para promover
la visita de sitios culturales y turisticos y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 259 de 2020 Senado,
por medio de la cual la nacién y el Congreso de la
Republica se asocian y rinden homenaje al municipio
de Bolivar en el departamento del Cauca, con motivo de
la celebracion de los doscientos afios de ser el “cuartel
general de los ejércitos libertadores en la campafia del
sur” y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 260 de 2020 Senado,
por la cual se adoptan disposiciones para fortalecer la
comercializacién de productos del campo y la industria
colombiana.

e Proyecto de ley nimero 265 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba la “Carta de Constitucion
del Consejo de paises productores de aceite de palma
(CPOPC)”, adoptada en Kuala Lumpur, Malasia, el 21
de noviembre de 2015.

e Proyecto de ley nimero 278 de 2020 Senado,
361 de 2020 Camara: por medio de la cual se rinde
honores a la memoria del General Manuel José Bonnet.

e Proyecto de ley nimero 379 de 2021 Senado,
288 de 2020 Camara, por medio de la cual la nacién
se asocia al tricentésimo aniversario de la fundacion
del municipio de Cereté, departamento de Cérdoba y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 444 de 2021 Senado,
306 de 2020 Camara, por medio de la cual se modifica
el articulo 18 de la Ley 1010 de 2006.

e Proyecto de ley nimero 306 de 2020 Senado,
por medio del cual se declara el afio 2021 como el *““afio
nacional de los océanos™ y se ordena la conmemoracion
del ““dia de los océanos™ el 8 de junio de cada afio.

e Proyecto de ley nimero 322 de 2020 Senado,
por medio del cual se regula el cobro de derechos de
grado y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 323 de 2020 Senado,
por medio del cual se promueve la inclusion financiera
en seguros, la gestién de riesgos y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 381 de 2021 Senado,
325 de 2020 Camara, por la cual se modifica y se le
da caracter de legislacion permanente al articulo 2° del
decreto legislativo numero 540 de 2020 del Presidente
de la Republica, expedido en el marco del estado de
excepcion de emergencia econémica, social y ecolégica
y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 357 de 2020 Senado,
por la cual se modifica la Ley 1496 de 2011.

e Proyecto de ley nimero 364 de 2020 Senado,
por la cual se crea la categoria de profesionales de
policia de la policia nacional, se establece el régimen
especial de carrera, se dictan normas relacionadas con
el bienestar del personal y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 366 de 2020 Senado,
por medio del cual se promueve el consumo interno
de carne bovina de origen colombiano y se establecen
condiciones de sanidad, bienestar y cuidado animal en el
manejo de bovinos con fines de consumo y exportacion.

e Proyecto de ley nimero 372 de 2020 Senado,
por medio de la cual se dictan las bases de la Politica

Nacional de Investigacion Cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacion I+D+1 para la seguridad
farmacéutica y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 443 de 2020 Senado,
179 de 2021 Céamara, por la cual la nacion y el
Congreso de la Republica se asocian y rinden homenaje
a la institucion educativa técnica Cerveleon Padilla
Lascarro del municipio de Chimichagua, Cesar, con
motivo del quincuagésimo aniversario de su fundacién
y se autorizan apropiaciones presupuestales para la
ejecucion de las obras basicas para la institucion.

e Proyecto de ley nimero 397 de 2021 Senado,
por la cual la nacion declara Patrimonio Hist6rico
y Cultural a los municipios de Surata y Matanza, del
departamento de Santander, exaltando su condicion de
escenario para la construccion de la Republica.

e Proyecto de ley nimero 400 de 2021 Senado,
por la cual se reforma la legislacion en materia de
deporte, recreacién, educacién fisica, actividad fisica
y aprovechamiento del tiempo libre y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 362 de 2020 Senado,
402 de 2020 Camara, por medio de la cual la nacién se
une a la conmemoracion de la Batalla de Palonegro en
sus 110 afios, se construye una cultura de paz y se dictan
otras disposiciones.

»  Proyecto de ley nimero 454 de 2021 Senado,
427 de 2020 Camara, por medio de la cual la nacion
se asocia para rendir publico homenaje al municipio
de Soledad en el departamento del Atlantico, exaltando
y reconociendo su riqueza cultural y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 507 de 2021 Senado,
445 de 2020 Camara, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural de la nacion el Festival de musica
vallenata en guitarras del municipio de Agustin Codazzi
en el departamento del Cesar, se exaltan sus 34 anios de
existencia y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 504 de 2021 Senado,
478 de 2020 Camara, por la cual se establecen incentivos
para la promocion del deporte nacional.

e Proyecto de ley nimero 373 de 2021 Senado,
por medio de la cual se modifican el Decreto 639 de
2020, la Ley 2060 de 2020 y el Decreto 815 del 2020
para extender las medidas de apoyo al empleo formal.

e Proyecto de ley nimero 406 de 2021 Senado,
por medio de la cual se adiciona un paragrafo transitorio
al articulo 26 de la Ley 1861 de 2017.

e Proyecto de ley nimero 407 de 2021 Senado,
por la cual se establece un régimen de transicién a
colombianos que no han definido su situacion militar
durante la pandemia a causa del Covid-19 y se dictan
otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 408 de 2021 Senado,
por la cual se dictan normas para garantizar los derechos
a la vida, a la integridad personal y a la salud de los
individuos mediante la seguridad vial bajo el enfoque de
sistema seguro y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 409 de 2021 Senado,
por la cual el Congreso de la Republica honra la
memoria del abogado, profesor, escritor y politico,
Carlos Holmes Trujillo Garcia, en reconocimiento a su
labor diplomatica, social y politica.

e Proyecto de ley nimero 413 de 2021 Senado,
por la cual se dictan normas relacionadas con el sistema



Pagina 14

Jueves, 26 de mayo de 2022

GACETA DEL CONGRESO 568

de pagos, el mercado de capitales y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 440 de 2021 Senado,
por medio de la cual se exaltan los conocimientos
y practicas asociadas a la produccion tradicional y
ancestral de la panela, mieles virgenes y productos que se
extraigan de ellos, como patrimonio cultural, inmaterial
y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 461 de 2021 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Beijin
sobre interpretaciones y ejecuciones audiovisuales,
adoptado por la Conferencia diplomatica sobre la
proteccion de las interpretaciones y ejecuciones
audiovisuales, en Beijin, el 24 de junio de 2012.

*  Proyecto de ley nimero 462 de 2021 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo marco
de cooperacion entre la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica de Turquia”, suscrito en
Bogota D.C., el 10 de febrero de 2015.

e Proyecto de ley nimero 463 de 2021 Senado,
por medio de la cual se aprueban el *““protocolo relativo
a una enmienda del Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional (articulo 50a), y el “protocolo relativo
a una enmienda del Convenio sobre aviacion civil
internacional (articulo 56)”, firmado en Montreal,
Canada, el 6 de octubre de 2016.

e Proyecto de ley nimero 491 de 2021 Senado,
252 de 2020 Camara, por medio de la cual se adoptan
medidas para promover los emprendimientos productivos
de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 500 de 2021 Senado,
582 de 2021 Camara, por medio de la cual la nacion y el
Congreso de la Republica exaltan, promueven, dignifican
y fortalecen el oficio cultural de la tejeduria en palma de
iraca (Carludovica palmata) del sombrero aguadefio de
caldas, y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 506 de 2021 Senado,
444 de 2020 Camara, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural de la nacién el Festival nacional de la
tamboray la guacherna en el municipio de Tamalameque
en el departamento del Cesar, se exaltan sus 37 anios de
existencia y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 515 de 2021 Senado,
495 de 2021 de Camara, por medio de la cual la
nacion se asocia a la conmemoracion de los 120 afios
de fundacion del municipio de Sevilla, departamento del
Valle del Cauca, rinde homenaje a sus habitantes y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 206 de 2021 Senado,
543 de 2021 Camara, por medio del cual se establecen
incentivos econdmicos para fortalecer el acceso y las
oportunidades en empleo y formacion para la poblacion
pospenada y se dictan otras disposiciones — Ley de
segundas oportunidades.

e Proyecto de ley nimero 02 de 2021 Senado,
por medio de la cual se promueve el uso de la “bici”
segura y sin accidentes.

e Proyecto de ley nimero 10 de 2021 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 2 de la Ley
51 de 1986.

e Proyecto de ley nimero 22 de 2021 Senado,
por la cual se eliminan la libertad condicional y demés
beneficios judiciales o administrativos para quienes
cometen delitos sexuales y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 28 de 2021 Senado,
por el cual se establece la conformacion e integracién
de las juntas regionales y nacional de la calificacion de
invalidez y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 40 de 2021 Senado,
por medio de la cual la nacién se asocia a la celebracién
de los 50 afios de la fundacién del municipio de
Dosquebradas en el departamento de Risaralda y rinde
homenaje a los dosquebradenses.

e Proyecto de ley nimero 70 de 2021 Senado,
por medio de la cual se decretan medidas para la
superacion de barreras de acceso a anticonceptivos en el
sistema de salud colombiano.

e Proyecto de ley nimero 76 de 2021 Senado,
por medio de la cual se otorga cuota de sostenimiento con
cargo a la pension del conyuge culpable en el divorcio, a
favor del inocente.

e Proyecto de ley nimero 227 de 2021 Senado,
083 de 2021 Camara, por medio del cual se crea el
Fondo de estabilizacion de precios de la Panela y Mieles
y se dictan otras disposiciones.

e Proyectode ley nimero 85 de 2021 Senado, por
medio de la cual ordena la expedicion de un lineamiento
técnico para la atencion integral y el cuidado de la salud
mental de la mujer y la familia en caso de duelo perinatal
y se dictan otras disposiciones - ““Ley Brazos Vacios™.

e Proyecto de ley nimero 88 de 2021 Senado,
por la cual se dictan condiciones para la educacién
civica, ética y ciudadana de todos los nifios, nifias y
adolescentes.

*  Proyecto de ley nimero 90 de 2021 Senado,
por medio del cual se regulan las clausulas de no
competencia — Ley de proteccion de datos.

e Proyecto de ley nimero 91 de 2021 Senado,
por el cual la nacidén rinde publico homenaje al
maestro en musica Oreste Sindici y al municipio de
Nilo (Cundinamarca) y se vincula a la celebracién de
centenario de la adopcion del Himno Nacional e la
Republica de Colombia.

e Proyecto de ley nimero 99 de 2021 Senado,
por la cual se adiciona la Ley 789 de 2002, se crea el
contrato de aprendizaje extendido y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 106 de 2021 Senado,

por medio de la cual se modifican los articulos 17y 18 de
la Ley 1475 de 2011.

e Proyecto de ley nimero 115 de 2021 Senado,
por la cual se promueve la participacion de nifias,
adolescentes y mujeres en ciencia, tecnologia, ingenieria
y matematicas.

e Proyecto de ley nimero 117 de 2021 Senado,
por medio de la cual se modifican los incisos 2 y 3 del
articulo 376 de la Ley 599 de 2000.

e Proyecto de ley nimero 126 de 2021 Senado,
por medio de la cual se reconoce a las bandas de
marcha y todas sus acepciones como sector cultural,
educativo y patrimonio de la nacién; para garantizar los
derechos laborales, culturales, educativos tanto de las
agrupaciones como de sus directores en Colombia y se
crea el “Programa nacional de bandas de marcha” —Ley
José Eulogio Mayorga Gémez.

e Proyecto de ley nimero 128 de 2021 Senado,
por medio de la cual se establecen lineamientos para
el manejo integral del fuego, la reduccion del riesgo
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por incendios de la cobertura vegetal y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 129 de 2021 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 715
de 2001 y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 133 de 2021
Senado, por medio de la cual se introduce la figura
de la experimentacion, se adiciona la ley organica de
ordenamiento territorial, se adiciona la Ley 1437 de
2011 y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 134 de 2021 Senado,
por medio de la cual se promueve la inclusion productiva
de los jovenes y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 161 de 2021 Senado,
por medio del cual lanacion se asociaalaconmemoracion
de los 210 afios de fundacion del municipio de Abejorral,
Antioquia, rinde homenaje a su poblacién y se dictan
otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 166 de 2021 Senado,
por medio de la cual se declara el 15 de marzo como el
Dia Nacional de la Educacién y la Inclusion Financiera
y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 174 de 2021 Senado,
por medio del cual la nacién exalta la memoria, vida y
obra del docente, constituyente, sindicalista y politico
colombiano Abel Rodriguez Céspedes por su aporte al
Sistema Educativo en Colombia.

e Proyecto de ley nimero 176 de 2021 Senado,
por medio de la cual se aprueba el «tratado internacional
sobre los recursos filogenéticos para la alimentacion y
la agricultura», adoptado por el 31° periodo de sesiones
de la Conferencia de la FAO, en roma, en noviembre de
2001.

e Proyecto de ley nimero 177 de 2021 Senado,
por medio de la cual se aprueba el «Estatuto de la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional
Privado,», adoptado en La Haya, en la séptima sesion
de la conferencia, el 31 de octubre de 1951 y modificado
el 30 de junio de 2005, durante la vigésima sesion de la
conferencia.

e Proyecto de ley nimero 228 de 2021 Senado,
432 de 2020 Camara, por medio del cual se modifican
los articulos 3°y 5°de la Ley 1725 de 2014.

e Proyecto de ley nimero 245 de 2021 Senado,
por el cual la nacién se vincula a la celebracion de los
ochenta (80) afios de la Institucion Educativa Nacional
Loperena -Antiguo Colegio Nacional Loperena- de
caracter oficial y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 174 de 2020 Senado,
por medio del cual se declara al rio Grande de la
Magdalena como hidroviay se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente estan realizados los anuncios de
proyectos y conciliaciones para la siguiente sesion
plenaria.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

Consideracién y aprobacion de las actas
namero: 06, 29 y 30 correspondientes a las sesiones
ordinarias mixtas de los dias: 18 de agosto, 23 y 24
de noviembre de 2021, publicadas en las Gacetas del
Congreso nimero: 1917 de 2021, 175y 185 de 2022

El Secretario de la Corporacion doctor Gregorio
Eljach Pacheco informa:

Si, sefior Presidente, hay una constancia de la
Senadora Paloma Valencia en el sentido de que no
participa en la discusion y votacion del acta namero 30,
publicada en la gaceta correspondiente al Proyecto de
ley nimero 435 de 2021 Senado, 044 de 202 Camara,
no participa y deja la constancia, no hay mas constancia
sobre votacion de actas, sefior Presidente, usted puede
ponerlas en consideracion de la plenaria.

Por Secretaria se informa que se encuentra publicada
las actas numeros 06, 29 y 30 correspondientes a los dias
18 de agosto 23 y 24 de noviembre 2021.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
las Actas nimeros 06, 29 y 30 publicadas en las Gacetas
del Congreso niimeros 1917 de 2021, 175y 185 de 2022
y, cerrada su discusién, esta le imparte su aprobacion.

v
Lectura de ponencias y consideracion de pro-
yectos en segundo debate en atencion al articu-
lo 1° de la Resolucion 119 del 28 de abril 2021
del Senado de la Republica, en la cual se insti-
tucionaliza la Sesion Plenaria Mujer- Dia M, el
altimo miércoles del mes de marzo” (Conme-
moracion Dia Internacional de la Mujer)

El Secretario de la Corporacién, doctor Gregorio
Eljach Pacheco informa:

Lectura de ponencias y consideraciones de proyectos
en segundo debate, esta plenaria de hoy obedece a un
mandato de la Resolucidn nimero 119 del 28 de abril del
2021 de la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
mediante la cual se institucionaliz6 el Dia de la Sesion
Plenaria “Mujer dia M” que es el dltimo miércoles del
mes de marzo de cada afio, se conmemora asi el Dia
Internacional de la Mujer. Esta resolucién establece unas
diferencias frente al acontecer regular de la plenaria y
solamente se consideran en el Orden del Dia de hoy, los
proyectos que tiene que ver con iniciativas que vengan
de las bancadas femeninas o de las sefioras senadoras
integrantes de las diferentes bancadas a nivel individual,
entonces, sefior Presidente, estamos en este punto, usted
dispondra si inicia con un proyecto de ley.

El Senador Palacio Mizrahi esté presente en el recinto
y el Senador Lidio Arturo Garcia ya logro conectarse tenia



Pagina 16

Jueves, 26 de mayo de 2022

GACETA DEL CONGRESO 568

dificultades para la conexion electronica y el Senador
José Luis Pérez también esta asistiendo presencial a la
sesion de hoy.

Sefior presidente con su venia entonces la Secretaria
va a dar una informacion sobre el tema de la designacion
por parte del Presidente de una Comision Accidental.
Sea lo primero decir que la competencia exclusiva para
designar comisiones accidentales es del Presidente de la
corporacioén en virtud de la ley organica, la Ley 5% que
le atribuye en el articulo 43 esa competencia exclusiva;
con base en eso, con base en la Ley 1904 que rige en
la ritualidad para la, el proceso para escogencia de
Contralor General de la Republica en los cuatro afios
se procedié a adelantar la recepcion de postulacién que
hicieron algunas bancadas que hasta donde la Secretaria
tiene informacion, no fueron solicitadas pero llegaron, se
tramitaron el dia de ayer que era el limite maximo, el
Presidente expidid la correspondiente resolucion creando
la Comision Accidental.

Esta Comision Accidental tiene una particularidad,
el Senado ahi esta atado a lo que pase en Camara, me
explico: El articulo 7°, numeral 1° de la Ley 1904 obliga
a que se tenga en consideracion, primero que todo, para
configurar la Comision Accidental el nimero de miembros
de esa comision que se deriva de uno por cada bancada
en Camara, en la Camara hicieron ese ejercicio y salieron
16 integrantes cada uno de una colectividad diferente,
cada uno de una bancada diferente, eso le limita entonces
el nimero de integrantes a la Comisién Accidental del
Senado que por la misma ley dice que se debe escoger
en Senado por el mecanismo de coeficientes, de cociente
electoral, no uno por cada partido eso ya se hace en
Céamara, al hacer el ejercicio aca resultaron unos cupos
para completar los mismos 16 y eso se hizo rigurosamente
con la asistencia de la Secretaria para garantizarle a cada
bancada el nimero de cupos que se le puede, se le debe
asignar de acuerdo con el coeficiente.

Al final de esa, de esa configuracion debi6 aplicarse
por Unica vez la parte final del numeral 1° del articulo
7 de la Ley 1904 que dice que cuando en Camara no
hay, cuando en Senado hay un partido que no hubo en
Camara, que no tiene representante a la Camara, que solo
existe en Senado, ese tiene derecho a una representacion,
por derecho propio, dice la norma para quienes quieran
revisarla, eso quiere decir que mas alla de la consideracion
partidista o personal del Presidente ese partido tiene
derecho a que le asignen un cupo dentro de esa comision
accidental. Para completar los 16 entonces se procedio
ese mandato expreso y la aplicacion del coeficiente y en
la resolucion se establecieron los nombres de quienes
el Presidente considerd, desde el punto de vista de su
competencia, que debian integrar esa comision.

Con posterioridad eso ha debido una solicitudes de
cambios que seran consideradas en su momento por
acuerdo entre los que quieren cambiarse y unos que no
quieren pertenecer, otros que si, pero eso ya es posterior
a la vigencia de la creacién de la Comision Accidental
por parte de Senado que fue en el dia de ayer dentro del
plazo legal, ahi no hay ningln problemay se aplicé como
explico ¢€l, la parte final cuando dice que tiene derecho
por, tiene un cupo por derecho propio aquel partido que
no tenga representacion en Camara pero si lo tenga en
Senado de la Republica, asi se aplicd, asi se hizo, se
hizo la correccion y esta vigente la resolucién con la
modificacion. Si llega a haber cambios en los integrantes
€s0 es un asunto posterior que no afecta la vigencia ni la
validez de lo realizado hasta ahora, que ha sido con apego
estricto a lo que sefiala la Ley 5% que es organica, que
estd por encima de las otras, la Ley 1904 que es ordinaria
y la potestad exclusiva y excluyente del Presidente de

configurar las comisiones accidentales en lo que no tiene
que atenerse a postulaciones ajenas a su propia decision
como Presidente de la corporacion.

Estda hecha la respectiva informacién, sefior
Presidente, sobre la resolucion esta publicada desde ayer
y esta vigente y se cumplio6 dentro del plazo.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez:

Muy bien, sefior Secretario, vamos entonces a dar
paso al inicio de la sesidn del “Dia M” en un homenaje y
un reconocimiento al trabajo de las mujeres.

El Secretario de la Corporacion, doctor Gregorio
Eljach Pacheco manifiesta:

Sefior Presidente hay una pequefia solicitud o muy
importante solicitud de los funcionarios de planta del
Senado para que se le haga, se le dé un aplauso como es
el dia de la mujer internacional del Senado a la doctora
Emma Elisa lllera que hoy esta cumpliendo afios y es
una servidora que queremos mucho, también por el dia
internacional de la mujer, gracias sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la sesion informal para la ceremonia de entrega de los
reconocimientos otorgados por el Instituto Nacional de
Ciencias Forenses de México y la Organizacién Mundial
de Abogados al Congreso de la Republica de Colombiay,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Maestra de Ceremonia Alexandra Maria
Guerrero Jiménez, informa lo siguiente:

Sonido, buenas tardes honorables senadores y buenas
tardes a todas las personas que nos acompafan, sean
ustedes bienvenidos a la ceremonia de entrega de los
reconocimientos otorgados por el Instituto Nacional de
Ciencias Forenses de México y la Organizacion Mundial
de Abogados al Congreso de la Republica de Colombia,
damos inicio a este acto protocolario con las notas del
Himno Nacional interpretado por la Banda Sinfénica del
Batallon Guardia Presidencial.

Acto seguido, Himno Nacional de Colombia
interpretado por la Banda Sinfonica del Batallon Guardia
Presidencial.

La Maestra de Ceremonia Alexandra Maria
Guerrero Jiménez , informa lo siguiente:

Pueden sentarse, muchas gracias, el Instituto Nacional
de Ciencias Forenses es una sociedad civil fundada desde
1998 con autorizacion de la Secretaria de Gobierno con
todos los registros notariales y fiscales necesarios para
operar de forma regular y legal, contando con personal
altamente especializado en los &mbitos de criminalistica,
la criminologia la medicina forense y ciencias afines.

La Organizacion Mundial de Abogados (OMA) se
cred por la necesidad de la integracion gremial de la
abogacia en el mundo otorgandole una identidad universal
representacion real en el concierto de las naciones y ante
los organismos internacionales, teniendo como mision
realizar, promover y definir la investigacion cientifica en
el campo juridico de seguridad publica y la paz mundial.

El Colegio Nacional de Cirujanos, Dentistas, Militares
y Navales es una sociedad civil sin fines de lucro que tiene
como propdsito fomentar las relaciones interpersonales
de los cirujanos, dentistas, militares y navales para
incrementar su desarrollo personal, profesional y social
mediante la practica de valores humanisticos y el apoyo
a la educacién continua, ademas de la creacion de lazos
profesionales con otras instituciones publicas y privadas
tanto nacionales como internacionales.
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Segundo punto, lectura del mensaje del doctor Oscar
Castillo Vasquez perito de la Organizacién Mundial de
Abogados.

Sefiores Mesa Directiva del Senado, sefiores Mesa
Directiva Camara de Representantes, sefiores de la
Comision Legal para la Equidad de la Mujer, Comision
Séptima del Senado, Congreso de la Republica de
Colombia presente.

Asunto: Reconocimiento a las mujeres del Congreso
de la Republica del hermano del pais de Colombia,
entrega de placas de conmemoracién en su dia, honorable
congresista Oscar Castillo VVasquez a nombre propio y el
Instituto Nacional de Ciencias Forenses y la Organizacion
Mundial de Abogados (OMA).

Nos permitimos enviar un afectuoso saludo en el
mes internacional de la mujer a todas y cada una de las
mujeres colombianas por intermedio de la Comision
Legal para la Equidad de la Mujer, asi como nuestro
reconocimiento a la Comision Séptima del Senado de la
Republica de quien gozo con su trabajo y aporte en la
proposicién y sancion de leyes referentes a la salud entre
otros importantes asuntos que promueven y protegen los
derechos de las mujeres en general, pero en especial de
las mas vulneradas y desamparadas.

En reconocimiento a la loable labor de las respetadas
mujeresdel Congresode laRepuUblicaydel grantrabajoque
realizan en favor de su pais, enviamos respetuosamente si
asi lo autorizan, unas placas conmemorativas para que se
sean entregadas en la plenaria que se realizara el proximo
miércoles 30 de marzo del 2022, fecha de Colombia con
todo el respeto y admiracién a su gestion, por la verdad
mediante la ciencia atentamente mayor Oscar Castillo
Vasquez.

A continuacidn, daremos lectura al texto de las placas
de exaltacion.

Organizacién Mundial de Abogado (OMA), Colegio
Nacional de Cirujanos, Dentistas, Militares y Navales
e Instituto Nacional de Ciencias Forenses, apreciadas
y respetados doctores Mesa Directiva del honorable
Senado de la Republica, honorable Senador Juan Diego
GoOmez Presidente; honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, Primera Vicepresidente; honorable Senador
Ivan Name Vazquez y doctor Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General. Nuestro respeto y admiracion al
honorable Senado de la Republica de Colombia por su
interés en la difusion y aplicacion en temas trabajados
en sus importantes iniciativas legislativas de alto impacto
para todos los colombianos.

Hoy exaltamos a las mujeres senadoras a quienes
enviamos un reconocimiento a su gran labor legislativa
en el Dia Internacional de la Mujer, mi profundo
agradecimiento por haber compartido y difundido
mis conocimientos en el tema concerniente a la
responsabilidad juridica del profesional de la salud con
la alta rama ejecutiva de Colombia tras la invitacion que
me hicieron en el afio 2018, firmado por el maestro Oscar
Juérez Cérdenas, presidente de la Organizacién Mundial
de Abogado; el doctor Oscar Castillo Vazquez, presidente
del Colegio Nacional de Cirujanos, Dentistas, Militares
y Navales; maestro Miguel Angel Alvarez Martinez,
presidente del Instituto Nacional de Ciencias Forenses.

Siguiente. Organizacion Mundial de Abogados;
Colegio Nacional de Cirujanos, Dentistas, Militares y
Navales; Instituto Nacional de Ciencias Forenses; sefiores
Comisién Séptima del Senado, honorable Senadora Nadia
Blel Scaff, Presidentay honorable Senador Gabriel Velasco
Ocampo, Vicepresidente a nombre propio y del Instituto
Nacional de Ciencias Forenses y de la Organizacion

Mundial de Abogados me permito reconocer, agradecer y
felicitar a la honorable Comision Séptima del Senado de
la Republica de Colombia, en especial a las honorables
senadoras integrantes de la misma en el Dia Internacional
de la Mujer por su constante interés y compromiso
junto a los demas honorables senadores en el estudio y
aplicacién de importantes temas, temas como la salud
del cual presenté ponencia en su pais en importantes
eventos celebrados en el mes de junio del 2018, con el
tema de la responsabilidad juridica del profesional en
salud y ética médica con nuestro mayor sentimiento
estima y respeto. Firmado por el maestro Oscar Juarez
Cardenas, presidente de la Organizacion Mundial de
Abogados; doctor Oscar Castillo Vazquez, presidente del
Colegio Nacional de Cirujanos Dentistas y Navales y por
Miguel Angel Alvarez Martinez, presidente del Instituto
Nacional de Ciencias Forenses.

Siguiente Acto. Organizacion Mundial de Abogados,
del Colegio Nacional de Cirujanos, Dentistas y Navales,
doctora Astrid Salamanca Rahin directora administrativa
del Senado de la Republica y a todas las mujeres del
equipo de trabajo de las diferentes divisiones y jefaturas
del honorable Senado de la Republica de Colombia,
nuestro respeto y admiracién por su efectivo en pro
del efectivo desarrollo de la actividad legislativa del
honorable Senado de la Republica, pero sobre todo
de su arduo trabajo por el desarrollo, bienestar de
los funcionarios y de las funciones de tan importante
entidad a su cargo siendo usted una mujer ejemplar a
seguir. Mi profundo agradecimiento por haber permitido
mi ingreso a esta institucion y asi haber compartido y
difundido mis conocimientos en el tema concerniente a
la responsabilidad juridica del profesional de la salud con
alta rama ejecutiva de Colombia tras la invitacion que me
hicieran en el Senado de la Republica en el afio 2018, con
toda mi estima y gratitud, maestro Oscar Juarez Cardenas
presidente de la Organizacién Mundial de Abogados;
Oscar Castillo Vazquez, presidente del Colegio Nacional
de Cirujanos, Dentistas Militares y Navales y Miguel
Angel Alvarez Martinez presidente del Instituto Nacional
de Ciencias Forenses.

A continuacién, entrega de las placas de exaltacion.

La doctora Maritza  Martinez  Avristizabal,
vicepresidente del Senado de la Republica recibe placas
de exaltacion a la Mesa Directiva.

La Senadora Nadia Blel Scaff, presidente de la
Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, recibe la placa de exaltacion a
los miembros de la Comision.

La doctora Astrid Salamanca Rahin, directora general
administrativa del Senado de la Republica, recibe placa
para su exaltacion.

Muchas felicitaciones a todas, de esta manera damos
por terminado este acto protocolario asi que los dejamos
con la plenaria del Senado, muchas gracias.

La Presidencia retorna a la sesion formal e indica a
la Secretaria continuar con el siguiente punto del Orden
del Dia.

Proyecto de ley nimero 206 de 2021 Senado, 543
de 2021 Céamara, por medio del cual se establecen
incentivos econémicos para fortalecer el acceso y las
oportunidades en empleo y formacion para la poblacion
pospenada y se dictan otras disposiciones - Ley de
Segundas Oportunidades”.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Andrés Cristo Bustos.

Palabras del honorable Senador Andrés Cristo Bustos.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Andrés Cristo Bustos:

Bueno muchas gracias doctora Maritza, Presidenta,
el proyecto de Ley 206 del Senado que viene radicado
como 543 de la Camara, impulsado entre otras personas
por la doctora Katherine Miranda o por el doctor Edward
Rodriguez, entre otros, como lo dice se trata de incentivos
econémicos para fortalecer el acceso y dar oportunidades
de empleo informacion a un sector de la poblacion
que esta cumpliendo o que acaba de cumplir condenas
privativas de la libertad.

Se le ha puesto el nombre de Ley de segundas
oportunidades y es una ley ordinaria que va para
cuarto debate, y que tuvo un debate importante y serio
en la Comision Tercera o tercer debate por cuenta de
correcciones y mejoras pedidas de la mismas comisiones,
desde la misma comisién y lleva ya un aval otorgado
por el Ministerio de Hacienda, en resumen se trata de
beneficios tributarios de dejar unos impuestos parafiscales
que se le dejaban al Sistema de Compensacion a las cajas
de compensacion a cualquier empleador o generador de
empleo, que teniendo al menos una empresa donde tenga
cien o mas empleados y deje espacios o destine algunos
de estos espacios para este sector de la poblacion.

Nos seguimos Presidenta, mire decia que en resumen
se trataba de un proyecto de ley que genera beneficios
a los empleadores que dejen espacios con determinadas
caracteristicas para este sector de la poblacién, quienes
hayan sido condenados y quien no ha podido cumplir
0 no ha sido 0 no han sido capaces de ser reinsertados
socialmente a la vida en comun.

Yo creo que, vuelvo y le digo, en la Comision Tercera
un debate largo, un debate extenso con participacién de
los representantes a la Camara que estuvieron pendientes
y lo impulsaron desde la Camara baja, esto entre otras
cosas genera el cumplimiento de una peticion expresa en
la Corte Constitucional donde deja clara que la pena debe
cumplir una funcidn de reinsercion social, entre otras y
habla, por supuesto, del respeto a la dignidad humana,
tiene caracteristicas importantes que no son obligatorias,
obviamente los empresarios como tal podran revisarla
y podran mirar la oportunidad de cumplir esta funcion
social como tal, que es temporal, se puede generar
hasta maximo por dos afios buscando ese acercamiento
de pospenado con las condiciones diferentes y con las
condiciones que tiene obviamente ya como persona que
esta siendo productiva y que esta ya en un espacio en
la sociedad; y que no hay ninguna distincion entre los
delitos, para cualquier delito usted estando fuera ya,
después de haber cumplido su condena, pues, podra salir
y buscar los beneficios que le genere esta ley.

Los parafiscales que estdn siendo aca obviamente
tocados como tal serian los que se aportan a las cajas
de compensacion que esta es una de las diferencias que
traia con el proyecto de la Cadmara donde hablaba lo que
significaban los parafiscales para el bienestar familiar y
para el Sena y el aval que viene de parte del Ministerio
de Hacienda lo deja Unica y exclusivamente o con los
parafiscales que tocaban a las cajas de compensacion
y obviamente tendrad reducciones en los aportes a los
empleadores, desde el 20% hasta el 80 %, segun la
cantidad de empleados o empleos que usted genere en
su empresa.

Y, por supuesto, obviamente doctora habrd un
enfoque de género cuando la nueva contratacion de la
poblacién se componga al menos del 60 por ciento de
mujeres generando unos beneficios mas importantes que
los que aqui he tocado. Por eso queria pedirle a usted
como Presidenta y a la plenaria de dejarle la proposicion

de que se apruebe el texto como tal como se fue aprobado
en la Comision Tercera del Senado, son 14 articulos y
que obviamente genera una expectativa sobre todo una
reivindicacion y a pesar de que la ley habla de condiciones
que no se habian tocado nunca en Colombia esta dejando
esa brecha abierta, est4 hablando de la dignidad que tiene
que tener este sector de la poblacion, esta dandole un
enfoque de género a las condiciones de muchas mujeres
que han caido en desgracia y obviamente no tiene como
reivindicarse entre la sociedad y, creo que es una buena
experiencia y un buen ejercicio que hace el Congreso
para sacar adelante estos temas que nunca habian sido
tocados.

Acuérdense ademdas que también se habla de las
condiciones penitenciarias, que por ciclos se va mirando
también en todos los sectores de la sociedad y podremos
echarle una ojeada a los que significa obviamente la
reivindicacion social de cualquier persona, después de
estar inmerso en la oscuridad o en la mala Constitucion
que hay sobre el Sistema Penitenciario colombiano;
entonces le pediria el favor, sefiora Presidenta, que
podamos sacar adelante este proyecto, que lo pongamos
a consideracion con la proposicion.

El Subsecretario de la Corporacién doctor Saul
Cruz Bonilla, informa:

Sefiora Presidenta, para un punto de orden, en el
sentido de que hay dos impedimentos en este proyecto
usted me indicard si lo podemos leer.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a los
impedimentos.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los honorable Senadores Laura Ester
Fortich Sanchez y German Dario Hoyos Giraldo al
Proyecto de ley nimero 206 de 2021 Senado, 543 de
2021 Camara, quienes dejan constancia de su retiro de la
sesion mixta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Andrés Cristo Bustos.

Palabras del honorable Senador Andrés Cristo Bustos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Andrés Cristo Bustos:

Gracias Presidenta, no, yo consideraria que ninguno
de los dos impedimentos por el lado de la doctora Fortich
no se encuentra dentro de un grado de consanguinidad, ni
siquiera es un tema de afinidad y, por lo otro acuérdese
como lo estdbamos diciendo esto no es un proyecto
de ley obligatorio, es una oportunidad que se le da
también a algin empresario de generar un empleo y dar
productividad a un sector de la poblacién, yo creo que
estos por mecanismos, este mecanismo o aqui ninguno de
los dos impedimentos tiene porqué ser tomado.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
los impedimentos presentados por los honorables
Senadores Laura Ester Fortich Sanchez y German Dario
Hoyos Giraldo al Proyecto de ley nimero 206 de 2021
Senado, 543 de 2021 Céamara Y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra la
votacion e indica a la Secretarfa informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 16

Porel No: 64

Total: 80 Votos
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Votacion nominal a los impedimentos presentados
por los honorables senadores Laura Ester Fortich
Sanchez y German Dario Hoyos Giraldo para votar y
participar en el Proyecto de ley nimero 206 de 2021

Senado, 543 de 2021 Camara.

por medio del cual se establecen incentivos
economicos para fortalecer el acceso y las
oportunidades en empleo y formacién para la poblacién
pospenada y se dictan otras disposiciones - Ley de
Segundas Oportunidades.

Honorables senadores

por el Si:
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Saleme Fabio Radl
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo
Castellanos Emma Claudia
Gallo Cubillos Julian
Garcia Abello Yezid Rafael
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Ramirez Lobo Sandra Silva
Robledo Castillo Jorge Enrique
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano.
30. I11. 2022

Votacion nominal a los impedimentos presentados
por los honorables senadores Laura Ester Fortich
Sanchez y German Dario Hoyos Giraldo para votar y
participar en el Proyecto de ley nimero 206 de 2021

Senado, 543 de 2021 Camara

por medio del cual se establecen incentivos
economicos para fortalecer el acceso y las
oportunidades en empleo y formacién para la poblacién
pospenada y se dictan otras disposiciones - Ley de
Segundas Oportunidades.

Honorables senadores

por el No
Acufia Diaz Laureano Augusto
Andrade Serrano Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolés
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda GOmez Ana Maria
Castillo Suérez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Diaz Contreras Edgar De JesUs
Duran Barrera Jaime Enrique
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
GO6mez Amin Mauricio

Godmez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabén Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lemos Uribe Juan Felipe

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefia Jose Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Lednidas
Ortega Narvéez Temistocles
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvaez José Aulo

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzéalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon.

30. 111. 2022

En consecuencia, han sido negados los impedimentos

presentados por los honorables Senadores Laura Ester
Fortich Sanchez y German Dario Hoyos Giraldo al
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Proyecto de ley nimero 206 de 2021 Senado, 543 de
2021 Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicién con que termina el Informe de ponencia del
proyecto.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el Informe de ponencia del Proyecto de
ley nimero 206 de 2021 Senado, 543 de 2021 Camara.

La Presidencia somete a consideracién de la Plenaria
la proposiciéon positiva con que termina el Informe
de ponencia y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion por unanimidad.

Se abre Segundo Debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Andrés Cristo Bustos.

Palabras del honorable Senador Andrés Cristo Bustos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Andrés Cristo Bustos:

No, sefiora Presidenta, podemos iniciar de una vez
ya con el articulado ademas que se vote de una vez en
blogue esto, ademas.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside la sesion, honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal, manifiesta:

Sefior Secretario, algo mas, sefior Secretario informele
a la plenaria cuantos articulos tiene el proyecto y si se han
presentado proposiciones.

El Subsecretario de la Corporacién doctor Saul
Cruz Bonilla informa:

Sefiora Presidenta, el proyecto esta conformado por 14
articulos, en el articulo séptimo hay una proposicion de la
Senadora Ana Maria Castafieda, hay dos proposiciones,
me dicen que una quedara como constancia y la otra es
al articulo séptimo, sefior ponente las dos son: la una
quedaria como constancia y la otra que ha sido avalada
por los sefiores ponentes segun tengo entendido.
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La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal, manifiesta:

Senadora Ana Maria Castafieda, quiere usted explicar
las proposiciones o le doy el uso de la palabra al ponente,
Senadora.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpela
la honorable Senadora Ana Maria Castafieda Gomez:

Gracias Presidenta, no, es muy sencillo es en el
articulo 7° un paragrafo, que dira que tendran especial
priorizacion las mujeres cabezas de hogar, solo es eso
Presidenta ya hablé con el ponente y fue avalada esa
proposicion.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal, manifiesta:

Muchas gracias, someto a consideracion de la plenaria
el bloque del articulado con la proposicion que ya fue
explicada por la Senadora Castafieda y avalada por el
ponente, la omision de la lectura que fue solicitada por
la Senadora Sandra Ortiz, sefior Secretario por favor lea
el titulo del proyecto para que podamos votar en bloque.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la omision de la lectura del articulado y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plenariael
articulado en bloque con la proposicion aditiva al articulo
7° presentada por la honorable Senadora Ana Maria
Castafieda Gomez y avalada por el honorable Senador
ponente al Proyecto de ley nimero 206 de 2021 Senado,
543 de 2021 Camara vy, cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria el articulado con la modificacion
propuesta? Y esta responde afirmativamente.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley nimero 206 de 2021 Senado, 543 de 2021 Camara:
“Por medio del cual se establecen incentivos eco-
noémicos para fortalecer el acceso y las oportuni-
dades en empleo y formacion para la poblacion
pospenada y se dictan otras disposiciones - Ley de
Segundas Oportunidades”.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de
la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ;Aprueban

los miembros de la Corporacion el titulo leido? y esta
responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¢Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado sea
ley de la Republica? y esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Andrés Cristo Bustos.

Palabras del honorable Senador Andrés Cristo Bustos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Andrés Cristo Bustos:

Gracias Presidente, no, era otra cosa que darles las
gracias al Senador Edgar Diaz y al Senador Mauricio
GAmez que estuvieron pendientes y pedirle que a su lado
esta la sefiora Johana Bahamon que fue inspiradora de
esta ley, declarar por unos minutos la sesién y ella pueda
hablar, dar algunas impresiones sobre el proyecto de ley.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
declararse en sesion informal para escuchar a la Presidente
de la Fundacion Accidn Interna, Johana Bahamén Gémez
y, cerrada su discusidn, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Presidente de la Fundacion Accion Interna, Johana
Bahamon Gomez.

Palabras de la presidente de la fundacion accion
interna, Johana Bahamdn Gémez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la Presidente de la Fundacion Accion Interna,
Johana Bahamoén Gomez, honorable Senadora Ana
Maria Castafieda Gémez:

Gracias, muchas gracias, bueno qué alegria estar
aqui con ustedes queridos Senadores y, sobre todo, con
esta gran noticia de generar segundas oportunidades
para nuestra poblacion carcelaria que en su mayoria no
ha tenido ni la primera oportunidad. Nosotros Ilevamos
10 afios trabajando para mejorar la calidad de vida no
solo de la poblacion carcelaria sino pospenada y de sus
familias y, realmente tener este apoyo en unanimidad
de todos los partidos, de todas las bancadas, es un gran
ejemplo para Colombia, es un gran ejemplo de un espacio
de reconciliacion, de perddén y sobre todo de segundas
oportunidades muchas, muchas gracias a todos ustedes
por haber creido y por confiar y por apoyar y no solo
por creer en las segundas oportunidades, sino porque
desde hoy vamos a pasar a crear segundas oportunidades
muchas gracias.

La Presidencia regresa a la sesién formal y concede el
uso de la palabra al honorable Representante a la Camara
Edward David Rodriguez Rodriguez.

Palabras del honorable representante a la camara
Edward David Rodriguez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra al honorable Representante a la Camara
Edward David Rodriguez Rodriguez:

Gracias sefiora Presidente, quiero agradecerles
a todos los partidos y a la plenaria por este voto de
conflanza, hace unos meses estabamos hablando de
una ley muy importante para el pais que es la ley de
seguridad ciudadana; creo que esto complementa lo que
hoy el pais quiere, segundas oportunidades para todos los
pospenados. A nombre de los diferentes compafieros de
la Camara que firmaron el proyecto de ley, de la doctora
Katherine Miranda, de los diferentes, de los diferentes
partidos muchisimas, muchisimas gracias y esperamos
que Colombia avance en algo que es muy importante
y es generar oportunidades para todos los colombianos
muchas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente proyecto del Orden del Dia.
Proyecto de ley niumero 444 de 2021 Senado, 306

de 2020 Camara, por medio del cual se modifica el
articulo 18 de la Ley 1010 de 2006.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente José Ritter Lopez Pefia.
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Palabras del honorable Senador José Ritter Lopez
Pefia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Ritter Lopez Pefia:

Bueno, buenas tardes, muchas gracias sefiora
Presidenta, este Proyecto de ley el 444 del 2021 Senado,
como ya lo dijo el Secretario 306 del 2020 Camara. ““Por
medio del cual se modifica el articulo 18 de la Ley 1010
del 2006 Muy importante como quiera que trata de
combatir esa verdadera plaga que se ha convertido el acoso
laboral para millones de colombianas y colombianos,
trabajadores que se ven humillados, trabajadores que se
ven perseguidos y que hoy cémo esta la ley no tienen
digamos un tiempo suficiente para reflexionar y acudir a
la justicia.

El presente proyecto sefiora Presidenta y compafieros
es muy sencillo, cuenta con 3 articulos incluidos el
objeto, la vigencia y al mismo tiempo muy importante
para muchos trabajadores que sufren de hostigamiento
laboral y que encuentran al actual término de caducidad
para iniciar acciones derivadas en estas conductas un
tiempo muy reducido, que acentla su malestar y su que
verdaderamente su choque psicolégico que redunda
juicios laborales y en prejuicios familiares.

Su autora es la doctora Maria Cristina Soto de Gdmez
de la bancada del Partido conservador acomparfiada por
miembros de diferentes partidos y adicionalmente cuenta
con concepto positivo de la CUT y del Ministerio de
Trabajo, lo que también de nuestra sefiora Presidente
el consenso que existe alrededor de este tema y de este
proyecto.

La modificaciéon que propone el proyecto es en
la ponencia positiva es la de ampliar el término de
caducidad para iniciar las acciones derivadas de acoso
laboral de 6 meses como se encuentra actualmente
hoy la ley a 3 afios, solo le falta este debate para hacer
ley de la Republica; los argumentos para introducir y
proponer este proyecto y esta ampliacién de 6 meses a 3
afios son fundamentalmente dos: el primero se relaciona
con el nivel de afectacidn psicol6gica que puede tener
un trabajador la conducta de acoso, que puede llevarlo
inicialmente a no denunciar o a pensarlo demasiado
por temor a perder su trabajo a que dicho problemas se
agudice, lo que deja en evidencia que quienes lo padecen
necesita un tiempo prudencial para recuperar su proceso
de toma de decisiones y afrontar las situaciones de acoso,
el cual con el mayor tiempo de caducidad del que plantea
la Ley 1010 del 2016.

El segundo sustento, responde a la equiparacion
respecto al término de prescripcion laboral trienal
que tratan los articulos 448 del Codigo Sustantivo de
Trabajo y el Codigo y el articulo 151 del Cdodigo de
Procedimiento, bajo los principios de igualdad frente a
este planteamiento el Ministerio de trabajo conceptu6
positivamente manifestando que se considera viable,
juridica y técnicamente este proyecto de ley, toda vez que
con esto se unifica el criterio y termind por seguridad y
claridad juridica para hacer efectivas las garantias en todo
tipo de relaciones laborales, tanto en sede judicial como
administrativa o en el mismo entorno laboral privado; en
términos generales en la modificacién que se propone
no solo se hallan elementos que motivan y justifican
constitucional y procedimentalmente la propuesta sino
que ademas se alcanza el objetivo de seguridad juridica
que promueve el proyecto, sin sacrificar el derecho o
imponer cargas a las partes en las relaciones laborales,
conservando la motivacion inicial en el sentido de que se
amplia el escenario de proteccion a los trabajadores, que

por ser victima de acoso laboral pueden ver reducidas sus
expectativas y garantias.

Por eso les pedimos a todos los compafieros que nos
acompafien, que se lea por favor sefiora Presidente la
proposicién con que termina el informe de ponencia, que
se vote el articulado en bloque, que se omita la lectura
del articulado y podamos convertir este proyecto de ley
tan sencillo, pero tan importante para repito combatir esa
pandemia en que se ha convertido el acoso laboral hoy
y podamos darle no 6 meses como hoy lo tiene la ley
sino 3 afios, a las victimas de este flagelo, muchas gracias
sefiora Presidenta.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal, manifiesta:

A usted Senador Ritter Ldpez, sefior Secretario por
favor inférmenos si hay algin impedimento en este
proyecto.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina el Informe de ponencia del
proyecto.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el Informe de ponencia al Proyecto de
ley nimero 444 de 2021 Senado, 306 de 2020 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
la proposicion positiva con que termina el Informe
de ponencia y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion por unanimidad.

Se abre Segundo Debate

Por solicitud del honorable Senador José Ritter
Lopez Pefia, la Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado y, cerrada
su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el articulado en bloque como viene en la ponencia del
Proyecto de ley namero 444 de 2021 Senado, 306 de
2020 Camara v, cerrada su discusion pregunta: ;Adopta
la plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley nimero 444 de 2021 Senado, 306 de 2020 Camara,
por medio del cual se modifica el articulo 18 de la Ley
1010 de 2006.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de
la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ;Aprueban
los miembros de la Corporacion el titulo leido? y esta
responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¢Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de Ley aprobado
haga trénsito a la Camara de Representantes? y esta
responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niUmero 95 de 2021 Senado, 062 de
2020 Cémara, por medio de la cual se establecen las
casas de refugio en el marco de la Ley 1257 de 2008 y
se fortalece la politica pablica en contra de la violencia
hacia las mujeres.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ponente Paloma Susana Valencia
Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Muchisimas gracias sefiora Presidenta. Primero
celebrar esta sesion que reivindica no solamente el
trabajo de las mujeres como usted querida presidenta,
sino de todas las mujeres colombianas y que pone de
primera en la linea los proyectos que favorecen a las
mujeres, que muchas veces en las sociedades machistas
terminan estando de Ultimos. Hoy tenemos un proyecto
muy importante que entre otras su autora principal nos
acompafia hoy aqui que es la Senadora Ruby Chagiii,
un proyecto muy importante que ha sido un anhelo de
muchas mujeres colombianas.

Uno de los grandes problemas que tenemos en
Colombia con unos indices prevalentes de abusos
sexuales contra las mujeres y le doy una cifra que tiene
que escandalizar a cualquiera que nos esta escuchando en
2021 hubo 18.726 casos, 18.726 casos de abuso sexual
contra las mujeres, uno ademas se sorprende que la
mayoria de estos abusos ocurren en la casa de la victima,
¢como puede una mujer escapar al abuso sexual, cuando
le toca quedarse en esa casa? ¢como puede escapar de
lo que significa ser torturada y violentada en su propio
hogar? si no tiene a donde irse.

El proyecto que estamos poniendo a consideracion
de la plenaria hoy son las casas de refugio, los hogares
para que esas mujeres victimas de la violencia sexual
puedan encontrar un lugar seguro que les permita estar
a ellas con su familia y poder alejarse de los agresores.
Y, es muy importante Senadora Maritza, Presidenta,
porgue muchos de esos casos de violencia y de violencia
sexual terminan después con la muerte de las mujeres, las
asesinan porque simplemente no tuvieron a donde irse,
978 mujeres fueron asesinadas en el 2021 dentro de sus
familias.

Estas casas de refugio que estamos presentandoles en
este proyecto van a tener una cosa que es muy importante
y es la cofinanciacion por parte del Estado Nacional y
los entes territoriales que hoy tienen esa obligacion para
poder tener casas de refugio por ejemplo regionales, que
le sirvan a varios municipios que les permitan asociarse
y poder tener donde las mujeres puedan quedarse, ¢por
qué es importante las casas de refugio? hemos dicho
32% de los homicidios contra las mujeres los hacen
su propia pareja 0 expareja, el 33% de los homicidios
contra las mujeres estan asociados a esa vivienda donde
previamente han sido maltratadas, el 30% de los casos
de violencia intrafamiliar contra las nifias el agresor es
el padre y oigan esto el 60% de los agresores utilizan
objetos contundentes, es decir, estan poniendo en peligro
la vida de las mujeres, 49% de los exdmenes médicos por
violencia sexual contra la mujer y esto es impresionante
su agresor es un miembro de su propia familia.

Nosotros creemos que es muy importante tener esas
casas de refugio que van a tener unas etapas que son el
ingreso, la permanencia que se refieren a la posibilidad
de que esa mujer esté segura durante ese tiempo,
posteriormente el egreso donde ella ya puede volver a
tener su hogar fuera de esa pareja que lo ha violentaba
0 de ese familiar y la obligacion de seguimiento para
saber que esas conductas violentas contra las mujeres han
cesado y que la mujer no va a correr peligro.

Las casas de refugio van a tener una connotacion
regional y diferencias regionales, va a existir una ruta
especial para las comunidades étnicas y eso es bien
importante, que le permita a la mujer étnica pues tener
también una atencion diferenciada y especial que atienda
las costumbres de cada comunidad, al mismo tiempo
también se genera una reglamentacién especial para los
municipios PDET, que pueden tener digamos hoy unos
recursos adicionales.

Segundo las propiedades van a surgir de todos esos
bienes que han sufrido de extincidn de dominioy entonces
esto no le va a costar al Estado porque los bienes hoy ya
existen y los vamos a poder utilizar con este proposito.

Y, tercero, vamos a garantizar la confidencialidad
de las mujeres, van a ser administradas por los entes
territoriales, bajo lineamientos de la Consejeria
Presidencial de la Equidad de la Mujer, yo no quiero
extenderme mucho mas sefiora Presidenta, porque creo
que en este Congreso todos entendemos la importancia
de este proyecto y por eso le damos las gracias a la
Senadora Ruby Chaglii, autora de este proyecto, pero al
mismo tiempo la urgencia y la necesidad que tenemos de
que este proyecto se apruebe para que las mujeres puedan
tener un refugio y la violencia no las siga asesinando en
su propia casa, gracias sefiora Presidente.

Por Secretaria se informa que las honorables
Senadoras Laura Ester Fortich Sanchez y Nadia Blel
Scaff, radican un impedimento al Proyecto de ley nimero
095 de 2021 Senado - 062 de 2020 Camara, los cuales
quedan como constancia y se informa que las Senadoras
no se encuentran presentes en la discusion de este.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicién con que termina el Informe de ponencia del
proyecto.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el Informe de ponencia al Proyecto de
ley nimero 95 de 2021 Senado, 062 de 2020 Camara,

La Presidencia somete a consideracién de la Plenaria
la proposicion positiva con que termina el Informe
de ponencia y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion por unanimidad.

Se abre Segundo Debate

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel.

Palabras de la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta, yo solamente,
por supuesto, que yo voy a votar este proyecto de ley, voy
a votar el proyecto de ley.

Yo queria hacer una anotacién sobre las casas de
refugio yo creo que es un proyecto que las casas de refugio
se llaman de diferente forma en muchos municipios eso
existe y si se refuerza mucho mejor.

Sefiora Presidenta pero yo quiero llamar la atencién
sobre la violencia de las mujeres en el campo, las
mujeres del campo no pueden venir a una pieza en las
ciudades, me ha tocado recibir muchas mujeres que
vienen maltratadas y que vienen pidiendo en Bogota que
por favor las acepten en una casa y a mi me parece que
es equivocado eso, yo creo que debe haber unas aldeas
como hacen en muchos paises donde las campesinas que
corren peligro puedan tener acceso a un sitio donde ellas
sigan siendo campesinas, con sus hijos y puedan tener un
medio de subsistencia, porque el problema que he visto
realmente las encierran mientras pasa el peligro, vuelven
y las sueltan y cuando estan en la calle pues no tienen
nada que hacer.

Yo pienso que tiene que haber una ligazén exacta,
no solamente en cuanto al trabajo sino que las mujeres
campesinas deben tener un tratamiento especial v,
ese tratamiento especial tiene que ser seguir siendo

campesinas, haciendo sus oficios de campesinas,
pero protegidas para eso he propuesto incluso que las
aldeas sean en algunas fincas que tiene la SAE que son
practicamente propiedades del Gobierno, son las fincas
que han sido puestas en extincion de dominio; en ese
sentido pienso que las mujeres campesinas se beneficiaran
muchisimo y podriamos hacer incluso ciudadelas de
trabajo que tienen que ver directamente con ellas,
directamente con su trabajo y directamente conservando
un poco sus costumbres pero también conservando la
vida de sus hijos, muchas gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Palabras del honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

Gracias sefiora Presidenta, me refiero a este proyecto
en los mismos términos en que lo hicimos en la Comision
Primera del Senado, nadie niega la importancia del
proposito del proyecto, sin embargo, este proyecto carga
una responsabilidad a los municipios y me atrevo a
afirmar que evade o ayude a evadir al Gobierno nacional
la responsabilidad que tendria en la implementacion de
estas casas de refugio.

\Voy a leerle la parte pertinente Presidenta enviada por
la Presidenta de (sonido defectuoso) mejor por la vocera
de la red de alcaldesas de la Federacién Colombiana de
Municipiosy dice lo siguiente: va dirigida a las Senadoras
Angélica Lozano, Esperanza Andrade, Maria Fernanda
Cabal, Paloma Valencia y Soledad Tamayo. Asunto
observaciones al proyecto de Ley 095 del 2021. “Por
medio de la cual se establecen las casas de refugio en el
marco de la Ley 1257 del 2008 y se fortalece la politica
publica en contra de la violencia hacia las mujeres.

Respetada Senadoras, en mi calidad de alcaldesa
del municipal de Cabuyaro, meta y vocera de la red de
alcaldesas de la Federacion Colombiana de Municipios,
he venido estudiando el contenido del proyecto 095 del
cual usted es ponente y objeto es “Por medio del cual
se establecen las casas de refugio”, una vez revisado el
contenido del proyecto considerd necesario sugerir unas
modificaciones al articulado del mismo, tendiente a que
las entidades territoriales no tengan que asumir los costos
de esta ley; que esta ley les impondria toda vez que como
usted muy bien lo conoce estas entidades no cuentan
con los recursos necesarios para cumplir con nuevas
obligaciones a cargo de sus presupuestos.

Recientemente los ingresos de las entidades
territoriales se han reducido abruptamente por cuenta de la
pandemia ocasionada por el Covid-19, situacion que es de
publico conocimiento y que ha generado enormes atrasos
en el cumplimiento de obligaciones ya establecidas por
nuestro ordenamiento a las entidades locales, situacién
que se agravaria si se le imponen nuevas obligaciones
a las administraciones municipales como las que se
contemplan en el proyecto de ley referido.

La Federacion Colombiana de Municipios,
nosotros las alcaldesas y alcaldes somos conscientes
de la importancia de este tipo de proyectos en favor
de la proteccion de los derechos de nuestras mujeres
y compartimos los planteamientos respecto a la
conveniencia de dicho proyecto, pero no podemos dejar
a un lado que nuestras administraciones hoy no cuentan
con los recursos necesarios para llevar a buen término la
loable proteccion que el proyecto busca, en favor de las
mujeres de nuestro pais y en especial aquellos municipios
de categorias 4, 5y 6, cabe recordar que no hace mucho se
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le establecieron nuevas cargas presupuestales a nuestros
municipios, como lo fueron el incremento de los gastos
de las comisarias de familia, ediles y concejales en un
afio en el que las rentas cayeron como ya se cito por la
pandemia ocasionada por el Covid-19.

Es por ello que no nos encontramos a favor de seguir
imponiendo cargas a los municipios, sin darles garantias
presupuestales para su cumplimiento y asi poder lograr el
fin de la norma propuesta; por estas razones y entonces
hacen unas propuestas de cambio al articulado del
proyecto.

La mas importante desde mi punto de vista, la del
articulo 5° del proyecto que dice: enfoque la formulacion,
implementacién y evaluacion de las casas de refugio
estaran a cargo del Gobierno nacional, creo que es claro
el contenido de esta carta dirigida por la red de mujeres
alcaldesas de la Federacién de Municipios a quienes son
las ponentes del proyecto, muchas gracias sefior, sefiora
Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo.

Palabras del honorable Senador Wilson Neber Arias
Castillo

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Wilson Neber Arias
Castillo:

Hola, Hola, muchas gracias Presidentay colegas bueno
salvar el proyecto el, ciertamente algunas ciudades han
avanzado en la materia, es decir, creo que la experiencia
nacional de algunas capitales nos esta ilustrando sobre
la importancia, la conveniencia, la pertinencia en fin,
la oportunidad de las denominadas casas de refugio
en la ciudad de Cali, esta a cargo de Casa Matria creo
que es una experiencia que merece ser evaluada hecho
una proposicion tendiente a hacer una pequefia edicién
al paragrafo que refiere a la ruta de empleabilidad de
emprendimiento y formalizacion conforme a lo estipulado
en el presente articulo, para las mujeres victimas de la
violencia intrafamiliar y es sugerido agregar y mujeres
victimas de violencias basadas en género, todo el resto
del texto igual, en razén a que si bien las casas de refugio
estdn mas destinadas a la poblacion sobre la cual el
proyecto originalmente pretende legislar, es evidente que
este paragrafo podria perfectamente ampliar su cobertura
para no solamente darle cobijo y posibilidades aquéllas,
sino también de manera mas genérica a las victimas de
violencias basadas en género.

Y, aprovech6 un poco la anterior intervencién
del doctor Roosvelt, yo creo que el Congreso debe
percatarse muy bien de procurar no legislar algo, asi
como encomendando sus propias responsabilidades
de legislacion nacional a las entidades territoriales
en esta época no solo de la post pandemia, sino de
posresponsabilidad. Recuerdo que hice algunas
observaciones en su oportunidad a propésito de lo que esta
reclamando precisamente el grupo de la red de alcaldesas
que tan acertadamente sefiala, que ya las comisarias de
familia les encomendaron también responsabilidades
a los municipios y, por lo propio también algunas otras
relacionadas con el sufragar manutenciones y costos de
ediles y concejales. De modo, que estoy muy atento de
la respuesta que las ponentes nos puedan dar sin que ello
demerite el muy buen sentido original doctora Laura y
quienes fueron autores de la propuesta porque encuentro
absolutamente razonable salvo por esa preocupacion que
manifiesta el doctor Roosvelt, el proyecto en comento,
muchas gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvéez.

Palabras del honorable Senador Temistocles Ortega
Narvaez

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Temistocles Ortega
Narvéez:

Muchas gracias sefiora Presidenta, en el mismo
sentido que aqui ya hemos escuchado algunos queridos
colegas, el tltimo de ellos el Senador Roosvelt Rodriguez
y es una preocupacion, simplemente basada en el hecho
de que, de que este proyecto que, por supuesto a mi juicio
es importante, es necesario, es pertinente, intentemos en
la préctica a hacerlo, materializarlo que no se nos quede
ahi en letra muerta como ocurre con muchas normas.

Miren ustedes desde hace ya algunos meses hemos
venido escribiendo leyes en los cuales se le imponen
nuevas obligaciones a los municipios, recuerden la ley
que increment6 un poco los honorarios o dietas de los
concejales, pues ya fue por la Corte examinada y claro
los municipios de Colombia en su inmensa mayoria no
tiene recursos esa la verdad, no les es posible que este
tipo de leyes puedan hacerse realidad en consecuencia,
la aspiracion debe ser garantias a las mujeres de estos
eventos se quedan simplemente como una muy buena
intencién que efectivamente lo es.

Hay un proyecto también que hace curso de la
Comisiéon Primera que hace relacion con establecerle
también unos, unos emolumentos a los recientemente
elegidos Consejeros Municipales de Juventudes, a cargo
también de los municipios; otras responsabilidades
fiscales mas atn docentes que repito realmente no tienen
como, habria que mirar la manera si eso es posible que
busquemos la posibilidad de que sea la nacion la que
tenga bajo su responsabilidad estos costos, porque repito
se trata de que la ley que es tiene muy buena intencion
pueda ser llevada a la practica, de lo contrario se las va a
quedar en un texto meramente escrito.

De manera, que yo sugeriria con mucho respeto la
opcién a la Senadora ponente nuestra querida amiga
Paloma, que nos diga algo sobre el tema o que mire
la posibilidad de encontrar alli un instrumento que
permita que los municipios no tengan sino el 7% de
responsabilidad alguna opcién que permita que esto sea
posible, es una necesidad sin duda alguna los indicadores
de violencia contra las mujeres estan ahi claro son
dramaticos busquemos entonces la manera de que ese
buen proyecto sea repito posible, para lo cual exoneremos
a los municipios de esta obligacion que materialmente
es absolutamente imposible de cumplir, muchas gracias
sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ana Paola Agudelo Garcia.

Palabras de la honorable Senadora Ana Paola Agudelo
Garcia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Ana Paola Agudelo
Garcia:

Muchas gracias Presidenta, realmente para nosotros
como Partido politico MIRA, estamos revisando aqui
con la bancada y este proyecto es muy importante, es
importante poder sacarlo adelante por la situacion que
vivimos en nuestro pais, por los diferentes casos que
nos Ilegan de mujeres victimas de violencia intrafamiliar
queremos agradecer a la Senadora Paloma que acogio
también nuestra propuesta porque finalmente lo que
tenemos que hacer para ayudar a nuestras mujeres en
Colombia también es acompafiarlas en sus procesos
donde alcancen una independencia econdémica, donde
generen ingresos para sus hogares, como bien lo sabemos
y estadisticamente se ha comprobado muchas de ellas
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son victimas a raiz de la sujecién que tienen por motivos
econodmicos y del sostenimiento de sus hijos.

Por eso agradecemos Senadora Paloma, en el articulo
14 que acogi6 la proposicion desde el partido MIRA
donde lo que se propone es que en estas casas de refugio
se tengan los mecanismos de acceso para los programas
de formacion, de insercion laboral, de empleabilidad
y a un acompafiamiento en sus emprendimientos que
nos parece muy importante y totalmente necesario para
brindarles a ellas esta capacitacion y acompafiamiento.

Entendemos también las dudas que surgen frente
al presupuesto y a las cargas que se pueden presentar
en los entes territoriales pero quisiéramos resaltar y
precisamente nuestro Senador el doctor Carlos Eduardo
Guevara quien acompafio a este proyecto en la Comisién
Primera, recordamos que aqui en el articulo 7° se habla
precisamente de que se puede pedir apoyo al Gobierno
nacional en materia de recursos para poder tener estas
casas dice que se pueden presentar de manera individual
0 de manera asociada aquellas entidades territoriales de
cuarta, quinta o sexta la categoria pueden solicitar estos
recursos para que de una manera progresiva se vayan
implementando estas casas de refugio.

Y, también en el paragrafo 4°, es muy claro donde
dice las entidades territoriales podran, podran destinar,
es decir que no queda obligatorio pero si se puede dar
un acompariamiento y consideramos que es importante
iniciar este proceso donde realmente tengamos estas
casas de refugios para los casos que nos llegan de mujeres
victimas de la violencia intrafamiliar, desde el Partido
MIRA, entonces anunciamos nuestro acompafiamiento
positivo a este proyecto de ley tan importante en esta
sesion del dia M, donde legislamos a favor de nuestras
mujeres y es la forma de conmemorar este dia muchas
gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ponente Paloma Susana Valencia
Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Muchisimas gracias sefiora Presidenta, yo arranco
por la parte presupuestal y las entidades territoriales,
Senador Roosvelt, Senador Arias, Senador Temistocles,
después de que se recibi6 esa carta de las alcaldesas de
Colombia tuvimos varias reuniones con ellas y llegamos
a acuerdos con ellas, el texto que esta presentado aqui es
un texto concertado con quienes suscribieron esa carta
y lo que dice es que las entidades territoriales podran y
se le asignd la competencia mayoritaria al Ministerio de
Salud, que es quien tiene hoy, recursos destinados a la
prevencion en materia de salud para controlar los temas
de violencia contra las mujeres de manera que en eso
estamos muy bien integrados.

Diria también sobre la proposicion del Senador
Wilson Arias, estoy totalmente de acuerdo la vamos
a coger iba a ser votada sefiora Presidente si usted lo
dispone acumulada con el proyecto, con la proposicion
que también radicamos la Senadora Ruby y yo para que
las asignaciones de las competencias estén en cabeza del
Ministerio de Salud y la Consejeria para la Mujer.

Y, finalmente diria lo que habia dicho la Senadora Aida
es muy importante y estamos totalmente de acuerdo con
ustedes lo que pasa es que hay un tema presupuestal que
ha impedido que la cobertura sea total, pero estas casas de
refugio regionales que es lo que plantea el proyecto estan
pensadas para los territorios apartados no para que estén

en las capitales de los departamentos sino en municipios
y que puedan servir a los municipios colindantes y al
mismo tiempo y esto creo que lo va a explicar mejor la
Senadora Ruby, el programa de la ruta que van a subir
tener las mujeres también incluye la posibilidad de que
puedan tener emprendimientos y puedan salir adelante.

Y, las casas de refugio Senadora Aida, por supuesto,
podran incluir las fincas y esta establecido en el proyecto
que sean de la SAE de manera que no le cuestan al Estado
eso esté en el proyecto, sefiora Presidenta si usted me lo
permite le podria dar una interpelacion a la Senadora
Ruby para que le conteste la rusa.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ruby Helena Chagi Spath.

Palabras de la honorable Senadora Ruby Helena
Chagui Spath.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Ruby Helena Chagui
Spath:

Gracias Presidenta, bueno asi como le explico la
Senadora ponente, la Senadora Paloma, Senadora Aida
es muy importante que todos sepamos que el proyecto
incluye un enfoque territorial, eso que significa que alli
vamos a poder también proteger a las mujeres campesinas
victimas de la violencia, porque, porque lo que buscamos
es que podamos tener lugares seguros en todo el territorio
nacional, hoy tenemos en el pais alrededor de 7 casas
refugio, la mayoria en ciudades capitales y muchos
también ciudades capitales que no tienen; entonces
precisamente lo que tenemos es esa falta de casa refugio
inclusive en lugares alejados de la capital o en zonas
regionales donde se pueden unir varios municipios como
lo explicé la Senadora Paloma.

Y, ademéas Senadora Aida es muy importante y
esta explicito dentro del proyecto se va a priorizar la
capacitacion para el emprendimiento, la educacion, el
trabajo digno y la cultura, porque de nada sirve que te
da, que tengamos mujeres victimas de la violencia que
Ilegue alli le daremos asesoria y las dejemos salir sin que
tengan ninguna capacitacion y no las ayudemos a que
puedan rehacer sus vidas y salir adelante y por eso quedd
explicito dentro del proyecto de ley. Y, adicionalmente
al tema que usted dijo se incluyd que se contemple usar
bienes de la SAE para disposicion, para adecuacién
de casas refugio, adecuaciones fisicas que nos permita
también rapidamente poder tener casas de refugio en
todo el territorio nacional, eso para complementar lo
que dijo la Senadora Paloma que explicd muy bien las
mesas que tuvimos en donde nos pusimos de acuerdo con
las entidades territoriales para el tema de asignacion de
recursos, gracias querida Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Palabras del honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

Gracias Presidenta, quiero que quede claro que yo
no me opongo al proyecto, lo respaldo y, por supuesto,
me uno a todas las voces que manifiesta su respaldo al
proyecto, muy bien la sustentacion que hace la doctora
Paloma y la doctora Ruby, pero no responden el
cuestionamiento que hacen los municipios, todos estamos
de acuerdo en que hay que crear esas casas, que hay que
implementar esa politica pero porque a cargo de los
municipios, excisame, excusame Ruby lo que nosotros
estamos pidiendo desde la comision es que se cargue la
responsabilidad al Gobierno nacional para que disponga
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los recursos del presupuesto para la implementacion de
las casas de refugio es eso, es eso y las respuestas que nos
dan no son suficientes en mi caso particular.

En esta clase de proyectos debe y de esto dan fe todos
los Senadores seguramente cada una de las comisiones,
cada vez que se debaten esta clase de proyectos el
Ministerio de Hacienda se pronuncia y manifiesta su
oposicion a estos proyectos, por cargas que no puede
hacerle el Congreso de la Republica a las entidades
territoriales siempre ha sido asi yo quisiera saber si el
Ministerio de Hacienda ha dicho a propoésito de este
proyecto algo al respecto, si se da una respuesta en ese
sentido yo no tengo problema, por supuesto, en votar
positivamente el proyecto, pero si no se modifica esta
responsabilidad que se le atribuye a los municipios que
no van a poder cumplir bajo ninguna circunstancia, lo
primero.

Lo segundo, si la responsabilidad del Gobierno
nacional es alternativa, si la obligacion del Gobierno
nacional es a través de algunas posibilidades que le den
los bienes que tiene la SAE, me parece que tampoco es
serio establecer una politica cuya financiacion dependa
del Gobierno nacional en esos términos, yo creo que
esta politica publica tiene que ir acompafiada de una
decision de esta plenaria en el sentido de que el Gobierno
nacional de los recursos del Presupuesto Nacional tendra
que sostener, implementar estas casas de refugio, es
eso simplemente la preocupacién que, por supuesto, yo
acompafio como preocupacion de las alcaldesas de la
Federacion de Municipios, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Si hay un proyecto loable bien pensado interesante
puede ser este, pero Roosvelt usted tiene razén y voy
a entregarle algunos elementos, la ponencia intenta
mejorar y dice que los municipios de categoria cuarta,
quinta y sexta, pueden acudir al Gobierno nacional a
pedir recursos, pero eso no obliga al Gobierno nacional y
si el Gobierno nacional no le da los recursos la obligacion
sigue.

Senadora Guerra hay una ley que es la de
responsabilidad fiscal y le dice a los municipios
cuantos funcionarios puede tener, cudnto puede gastar
en funcionamiento, esa ley nunca se ha hecho para el
Gobierno Central y entonces el déficit fiscal quieren
sanearlo a punta de golpear a los entes territoriales,
pero ademas de eso cada dia le entregamos nuevas
tareas, nuevas responsabilidades, a mi si me parece muy
complejo y lo digo como ex alcalde que fui, o sea, yo
si creo que nosotros deberiamos repensar eso, incluso el
préximo Congreso tiene un reto espectacular y cual es
el reto espectacular es, se acaba el periodo de transicion
del Sistema General de Transferencias y es evidente
que los ingresos de la nacion han crecido y parte de
esos ingresos tienen que enviarse en las transferencias,
porque acuérdense que el régimen que hoy existe es una
modificacion de lo que se dijo en la Constitucion del 91,
Senadora Aida Avella y si no se hace esa transicion, si no
se hace un pacto, si no se hace un acuerdo entre Gobierno
Central y Entes Territoriales tiene que entrar a funcionar
lo que dijo en el 91 y le quita unos recursos grandes al
Gobierno Central, o sea, el Gobierno Central de todas
maneras va a tener que despojarse de algunos recursos,
cudl es la decision que deberia tomar sensatamente un
Congreso, es hacia donde aplicamos esos recursos,

tenemos un problema en salud bueno lo explicamos ahi,
¢como lo aplicamos? este proyecto ¢como lo aplicamos?
yo tengo una idea de un Gobierno cuidador, de un Estado
cuidador, que coja a los nifios y pase de jornada media
a jornada completa entonces ¢cémo lo aplicamos? y los
recursos estan, estan en el debate de las transferencias
que se tiene que abrir y lo tiene que abrir el proximo
Congreso, por hoy se los digo con todo comedimiento, no
me parece prudente entregarle y entregarle y entregarle
responsabilidades a los municipios sin decirle cual va a
ser la fuente.

Ahora, yo si creo Senadora Chaglii que aqui tenemos
que abrir un debate también sobre autonomia fiscal
territorial en el sentido no solo del gasto sino también de
conseguir recursos, hay ciertos municipios a los cuales
deberiamos abrirles nuevas fuentes o que el Gobierno
nacional seda algo de fuentes y que esos municipios sean
mas efectivos en los recursos para ellas.

Mire si hay algo interesante que se hizo en los Gltimos
afios es la actualizacion catastral que muchos municipios
estan funcionando hay unos que tienen problemas y
es evidente el IGAC, comete algunos errores hay que
corregirlos, pero eso es fortalecer financieramente los
municipios para que puedan enfrentarse a las demandas
de los ciudadanos que cada dia ven al municipio mas
cercano y que quieren que les responda mas a solucionar
sus problemas. Pero Roosvelt usted tiene toda la razon a
mi siendo este un buen proyecto bien intencionado a mi
me da miedo seguir entrenando tantas responsabilidades
sin recursos para los municipios, mil gracias Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Ruby Helena Chagui
Spath:

Es que, es muy importante que después de esas
mesas que hicimos, como queda el articulado es que la
financiacién para la implementacién y mantenimiento
de las casas refugio se hard con cargo al Presupuesto
General de la Nacidn, asi esta explicito como quedo en la
ponencia y como viene el proyecto y eso responde.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves:

No, es que frente a esa afirmacion quiero hacer una
pregunta, o sea, ¢la ponencia viene diciendo con claridad
que es obligacion del Gobierno nacional u optativo? jojo!
plantemelo claramente, porque si es obligacion y quien va
a financiar esos centros es el Presupuesto Nacional, creo
que resuelve nuestras inquietudes, pero si es optativo no
la resuelve y usted es una Senadora muy seria y nos va
contar eso.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano Correa.

Palabras de la honorable Senadora Angélica Lisbeth
Lozano Correa.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Mil gracias Presidenta. Yo acompario a este Proyecto,
hago parte del grupo de ponentes, ellas, las colegas son
las coordinadoras. Entiendo el sentido y la pertinencia y
el llamado argumentado, ademas, que hacen Roosevelt
y Velasco, lo comprendo, pero el Estado colombiano no
puede seguir evadiendo la responsabilidad que recae en si
mismo, en el Estado. Reconozco que ellos tienen un punto
importante, una alerta, para garantizar el cumplimiento
y cumplir las expectativas que genera el Proyecto, y
esa misma preocupacion la tenemos las ponentes y, por
eso, esta prevision quedo en la ponencia, pero hago un
llamado. El Sistema General de Participaciones esta
en mora de ser reformado. La Constitucion prevé su



Pagina 30

Jueves, 26 de mayo de 2022

GACETA DEL CONGRESO 568

evaluacion y ese tiempo en que debia evaluarse esta mas
que vencido, correspondia de hecho al Gltimo afio del
Gobierno del Presidente Santos, se acaba el Gobierno del
Presidente Duque y no se hizo.

(Qué tiene que ver la modificacion al Sistema de
Transferencias con este debate? jTodo! Si queremos
de verdad trabajar por aspectos de convivencia, de
seguridad para las mujeres, las nifias, los nifios, los
jévenes adolescentes, es imprescindible, no solo un punto
como este tema, sino muchos otros. Todo el Sistema
de Comisarias de Familias, por ejemplo, no tienen un
ente rector, ha sido muy reciente via decreto y el gran
problema al reformar las Comisarias de Familias y las
Defensorias de Familias desde el Sistema de Bienestar
Familiar, si, perfecto, quitemos estas competencias.
Uno, ¢quién las reciben?, dos, ;/quién las financia? Las
Comisarias de Familias en el pais en cada municipio
suelen ser contratos de prestacion de servicios con toda
la vulnerabilidad que eso implica, la irregularidad, la no
sostenibilidad, la precaria capacidad institucional.

Entonces, reconozco la alerta que presentan los
colegas, pero el texto tiene aqui una prevision solvente
para pasar al debate en Camara y el llamado ahora que
estamos en la feria electoral, en el debate presidencial,
que pintan pajaritos en el aire de todos los sectores,
estamos en mora 5 afios de reformar el Sistema General
de Participaciones. Y los municipios necesitan rubros, por
ejemplo, para las Comisarias de Familias, y que bueno,
ademas, fortalecer aspectos como de estas casas refugio.
Entonces, sefiora Presidenta, apoyamos decididamente
desde el Partido Alianza Verde este Proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Sandra Silva Ramirez Lobo.

Palabras de la honorable Senadora Sandra Silva
Ramirez Lobo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Sandra Silva Ramirez
Lobo:

Gracias sefiora Presidente. Pues, siendo este Proyecto
de ley tan importante por lo que significa para las
mujeres que son violentadas, sefiora Presidenta, que son
muchisimas, sobre todo esa violencia oculta que es la
intrafamiliar. Si se identifican algunos vacios dentro de
los cuales esta todo lo enmarcado al funcionamiento. Por
ejemplo, en la organizacion, en el acceso entre otros, de
estas casas de refugios, ya que, segun lo sefialan lo sefiala
este Proyecto, esta responsabilidad estara en cabeza de
algunas entidades de orden nacional y departamental
que puede resultar negativo respecto a las garantias
de las mujeres a una vida libre de violencias. Y en los
términos presupuestales, si bien se autoriza a los entes
territoriales de disponer recursos para la implementacion
de estas casas, no se sefiala, por ejemplo, los casos donde
las partidas presupuestales de algunos territorios, no
permiten inversiones efectivas en problematicas sociales
y estas casas, entonces, quedarian sin implementarse.

En este sentido, el Gobierno nacional debe
contemplar y disefiar herramientas de financiaciéon para
este fin. Si hay necesidad de realizar ciertos ajustes al
articulado que permitan subsanar los vacios para poder
cumplir y garantizar lo establecido en la Ley 1257 del
2008. Yo estoy de acuerdo con la propuesta del Senador
Wilson Arias de una Comision Accidental para hacer una
revision. Gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo.

Palabras del honorable Senador Wilson Neber Arias
Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Wilson Neber Arias
Castillo:

Gracias Presidenta. Precisamente porque considero
que es muy importante el Proyecto y porque valoro el
esfuerzo de las colegas autoras y autores del Proyecto,
MAs aun, porque pienso que es un Proyecto que nos puede
unificar. Un Proyecto loable, un problema absolutamente
actual, una necesidad nacional de dar respuesta a tan
apremiantes requerimientos de la sociedad, un feminismo
en alza que reclama respuestas del Estado, ademas. Es
decir, una sociedad que nos interpela.

La gran paradoja, fijese usted, es que probable que
los municipios que mas estén necesitando este tipo
de atencion nuestra sean precisamente aquellos mas
empobrecidos. En Cali tenemos Casa Matria, eso en Cali,
es una experiencia interesantisima para demostrar, pero
reconozco que no es la Unica. Es decir, la gran capital,
en general ha venido atendiendo estas presiones, entre
otras cosas, porque tiene mayor precision social a veces,
que el municipio conservador por alla ultramontano. De
modo, que yo entiendo la importancia. Es decir, la gran
paradoja es que son esos municipios de menor capacidad
presupuestal la que mas demandaria esta solucion.

Por lo tanto, quiero insistir en algo que Sandra me
escuchd. Doctora Ruby, pensemos una Comisién que le
dé salida cierta, que sea mas alla de darnos la respuesta
de que el municipio pueda acudir al Gobierno Central
para que el Gobierno, en su buen entender pueda hacerlo,
porque no va haber solucién para esos municipios. Yo
no sé a ojo de buen cubero, cudnto puede costar este
programa, yo sacaré de ahi los municipios de mejor
calificacion y yo no sé cuanto puede costar... ;40 mil
millones? ;Qué significa eso en términos presupuestales?
(Tienen las autoras una estimacion? ;Qué significa 40, 50
mil millones en términos de porcentajes del Presupuesto?
De verdad, para un requerimiento tan apremiante de
la sociedad. Yo le digo doctora Ruby, démonos la
oportunidad no de responder ahora y ponernos a votar,
algunos de manera incomoda, con fundamento en una
conviccion que tenemos. Y es que el Estado no puede
pretender seguir descentralizando responsabilidades
sea 0 no en época electoral. Doctora Angélica, porque
no se trata de que las afujias de la demagogia electoral,
digamos, nos pongan a legislar, jno!, y damos soluciones
ciertas, doctora Ruby, démonos la oportunidad.

Si yo fuera rico, decia una cancién infantil, bueno, si
los municipios fueran ricos seguramente podrian atender
estas necesidades. Yo agrego, si yo fuera Duque, si yo
fuera el Presidente, dejaria de hacer la inversion que tiene
prevista en aviones de guerra. Se lo digo asi de claro. Estan
billones y sacaria una muy pequefia fraccion para atender
esta urgente demanda de las familias colombianas.

De paso digo, es que, el Plan de Desarrollo conformé
una Comisién de alto nivel para revisar, para quienes
han hablado del Sistema General de Participacion,
de las transferencias, este Plan de Desarrollo hablo de
conformar una Comision alto nivel para dar respuesta a
esa Reforma que ha sido tantas veces aplazada. Creo que
este Congreso se puede dar esa oportunidad. De modo
que, Presidente, insisto en que, en lo posible conformemos
una Comisién Accidental que le busque soluciones a un
Proyecto de ley, que me parece del mejor sentido y de la
mayor pertenencia social. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Esperanza Andrade Serrano.
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Palabras de la honorable Senadora Esperanza Andrade
Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Esperanza Andrade
Serrano:

Gracias sefiora Presidenta. No podemos dejar
pasar este Proyecto tan importante. Este Proyecto de
ley 95 del Senado que establece las casas de refugio y
fortalece la politica publica contra las mujeres. Creemos
y hemos escuchado el debate que se ha abierto sobre
la financiacion, sobre el impacto fiscal, que me parece
muy importante que el Senador Roosevelt y el Senador
\elasco, hayan hecho hincapié y en que es importante
que estén los recursos publicos garantizados para que
estas casas de refugio funcionen. Pero como mujer, como
bancada del Partido Conservador, que hemos estado
atentas también a este Proyecto de ley, podemos decirles
a los colombianos y al Congreso para que este Proyecto
de ley siga avanzando, es que si necesario que estas casas
de refugios funcionen en todos los lugares del pais.

¢Qué encontramos? Las leyes las aprobamos, pero
luego no encontramos los mecanismos judiciales
pertinentes para que esto se cumpla. Sabemos que
hay muchas mujeres que son victimas de la violencia
intrafamiliar, que van y acuden a la Fiscalia, hacen
denuncio y ni siquiera prospera el denuncio, mucho
menos el Estado les proporciona una casa de refugio
segura. Creemos que, en el dia de hoy, que se celebra
el Dia Internacional de la Mujer, tenemos que hacerle
honor a este dia, aprobando este Proyecto de ley para que
existan esas casas de refugio, para que se implementen.
Es importante el Presupuesto, por supuesto, pero mas
importante es la voluntad que tengamos en sacar el
Proyecto y que este Proyecto cuando sea ley de la
Republica, se pueda aplicar. Conocemos que a los
municipios y las gobernaciones se les ha dado una carga
muy grande, pero finalmente para este tema de violencia
contra la mujer, sea el municipio, sea la gobernacion, o
sea, el Gobierno nacional, es importante implementar
esta politica publica. Que procure que las mujeres tengan
ese lugar y ese refugio seguro.

Las estadisticas que hablaban las anteriores ponentes
la doctora Ruby Chagtii y las que han intervenido, es que
realmente lo que nos preocupaes el alto indice de violencia
intrafamiliar que hay en el pais. De la Gnica manera que
podemos evitar los feminicidios en Colombia, es que la
mujer cuando sea amenazada por su pareja tenga una casa
de refugio. Asi que, yo los invito, a todos los Senadores
de esta Plenaria, a que apoyemos este Proyecto y que la
finalidad de que esas casas de refugio existan en todo el
pais, sea una realidad. Y que, si a bien lo tienen ustedes,
a que haya un estudio o concepto del impacto fiscal se
pueda hacer, pero que el Proyecto avance. Con el fin de
que las mujeres tengamos esas casas de refugio, que nos
van a garantizar que no sean objeto de mas violencia
intrafamiliar y muchos feminicidios que se presentan en
Colombia.

Por eso, le damos un voto positivo a este Proyecto de
ley y esperamos que siga avanzado a la Camara, para que
las observaciones que hacen nuestros colegas se puedan
ir corrigiendo, pero que de verdad podamos avanzar en la
aprobacion de este Proyecto. Gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, muy buenas tardes. Dada la
importancia del Proyecto de ley y las inquietudes
planteadas por algunos Senadores, si ustedes revisan
el articulo séptimo del Proyecto de ley, es claro que, lo
que se hace es autorizar al Gobierno nacional para que,
financie, asigne, los recursos para poder proceder con la
politica publica de casas de refugio. Y ese articulo, tiene
previsto, que si hay entidades territoriales de cuarta,
quinta y sexta categoria que no pueden aportar a esta
iniciativa, puedan acudir al Gobierno nacional para que
el Gobierno nacional les apoye su financiamiento.

Entonces, creo que, como quedo redactado el articulo
séptimo va permitir no solo, que el Gobierno nacional
tenga el mandato para que pueda presupuestar recursos,
que de hecho hay lo tiene previsto, a través de entidades
como el Ministerio de Salud, sino para apoyar, también, el
esfuerzo de los entes territoriales. Este es un Proyecto que
esta en su cuarto debate, es un Proyecto fundamental. Me
parece que, como esta, también, previsto en el articulado
que el Gobierno lo reglamente, en la reglamentacion,
el Gobierno tendra la potestad ya, de acuerdo con la
capacidad fiscal de los diferentes municipios, sobre todo
los de categorias cinco y seis, de que la cofinanciaciéon no
va a ser alta, sino que, por el contrario, va a estar acorde
con los ingresos fiscales.

Yo les invitaria a que, jojala, ojald! apoyemos
este Proyecto de ley. Que es un mensaje claro y que,
ademas, viendo el concepto del Ministerio de Hacienda.
Basicamente el Ministerio de Hacienda, en el concepto
que pidio, lo que habla precisamente es eso, que no lo
niega, tampoco lo aprueba, hace una recomendacién
que entiendo, la autora y la ponente lo incluyeron en el
Proyecto de ley. Entonces, a mi si me parece importante
Presidente, que podamos avanzar en este Proyecto que ya
esta en su Ultimo debate. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora autora Ana Maria Castafieda Gomez

Palabras de la honorable Senadora Ana Maria
Castafieda Gomez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Ana Maria Castafieda
Gobmez:

Gracias Presidenta. En el mismo sentido, yo si quiero
pedirle a laPlenaria del Senado, que apoye este importante
Proyecto de ley para las mujeres colombianas. Es una
herramienta fundamental, para poder bajar los niveles
de violencia que existen en este pais, en los hogares de
Colombia. Las casas refugio son el instrumento mas
importante para que Colombia pueda avanzar y reducir
y poner a salvo a las mujeres de Colombia. Reducir los
indices de violencia, por supuesto. De verdad, tenemos
1103 municipios y no hay méas de 8 casas refugio en
todo el territorio nacional. jEs una cifra aterradora, es
vergonzoso! Aqui, también, hay muchos alcaldes que
estan evadiendo la ley. Que tienen presupuestos y no
ponen en marcha, otros que hacen convenios con hoteles,
y, tampoco, hay mas de 15 convenios vigentes en todo
el pais.

Yo si quiero invitar a la Plenaria a que no dudemos en
apoyar este Proyecto de ley y, también, invitar a todo el
Congreso a que sigamos dando la batalla en la destruccion
del préximo Presupuesto de la Nacidn. Asi mismo, en
el articulo 7°, hay claridad que los municipios pueden
acudir al Gobierno nacional, los de categorias cuarta,
quinta y sexta, y también, tenemos otras herramientas
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para ampliar ese nivel de compromiso de los entes
territoriales y del Gobierno nacional.

Entonces, queridos colegas, hoy en esta Plenaria M,
asi como hace un afio, pudimos sacar adelante Proyectos
de gran de importancia que hoy son Ley de la Republica
y que estan funcionando, les pedimos que apoyemos a las
casas de refugio de Colombia. Que necesitamos que en
los 1103 municipios del pais existan estos lugares para
tener a salvo a las mujeres y a los nifios sacarlos, también,
de ese nicho de violencia que existe en miles de hogares
de Colombia. Muchas gracias.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal, manifiesta:

A usted Senadora. Senadora Chagli, pasamos ya
a votar, porque si no lo que estamos haciendo es un
Proyecto con mucho apoyo y el tiempo se nos va yendo y
dilatando. Senadora Chagti, breve.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora autora Ruby Helena Chagtii Spath.

Palabras de la honorable Senadora Ruby Helena
Chagui Spath.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Ruby Helena Chagui
Spath:

Gracias Presidenta. Le estaba leyendo precisamente
al Senador Roosevelt como quedo. La financiaciéon para
la implementacién y mantenimiento de las casas refugio
se hara con cargo al Presupuesto General de la Nacion
a través de recursos apropiados para el cumplimiento
de lo dispuesto en la Ley 1257 de 2008, los recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud y los
criterios de distribucién entre las entidades territoriales
de acuerdo a su disposicion Presupuestal. Y, queda en el
paragrafo que, las entidades territoriales podran destinar,
no deberan, podran destinar recursos para la financiacion,
cofinanciacion, implementacion y mantenimiento de la
casa de refugio. Por ejemplo, alcaldias como Monteria o
la Gobernacion de Cordoba, actualmente estan aportando
recursos para construir la casa refugio en Cérdoba. Por
eso0, es muy importante que también se incluya, porque
algunas entidades territoriales, ojala muchas, pueden
aportar de sus recursos para las casas refugio.

Al final esto, también, como lo decia la Senadora
Angélica, es un proposito de todos, y es un tema que
tenemos que entre todos ayudar a que se puedan debatir
y mas hoy en el dia M de la mujer que se pueda aprobar.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal, manifiesta:

Gracias. Creo que el Senador Wilson Arias ya se
convencié, entonces, vamos a escucharlo para que
viabilicemos esto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Wilson Neber Arias
Castillo:

No, solo para hacer constar de lo siguiente Presidenta.
Precisamente la intervencion anterior casi me disuade,
pero la explicacion que da la doctora Ruby, me confirma.
Hay una obligatoriedad, de modo que, concedo, que
la redaccion que esta dicha es suficiente para que se
atribuyan a obligacion al Gobierno, que no solamente
una autorizacién. Una cosa es que el Congreso autorizara

al Gobierno nacional y el Gobierno puede hacer uso de
la autorizacion, y otra, el mandato perentorio, que en
efecto acaba de leer la doctora Ruby, en la cual se crea la
obligacion al Gobierno.

De modo que, asi las cosas, anuncio mi votacion
positiva al Proyecto de ley que acaba de leer la doctora
Ruby.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal, manifiesta:

iAh! jExcelente! Muy bien. Sefior Secretario, por
favor, informenos cuantos articulos tiene el Proyecto,
qué proposiciones han sido presentadas y avaladas por
la Ponente.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor Saul
Cruz Bonilla, informa:

Sefiora Presidenta, son 16 articulos. Hay una
proposicién de la Senadora Ruby Chagii, de la Senadora
Paloma Valencia, la del Senador Wilson Arias con
las aclaraciones que ya han presentado. O sea que han
sido avaladas las proposiciones que han presentado
precisamente en este tema, sefiora Presidenta.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la omision de la lectura del articulado y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el bloque del articulado con las proposiciones
modificatorias avaladas al articulo 2° y 3° del Proyecto
de ley nimero 95 de 2021 Senado, 062 de 2020 Camara
y, cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el
articulo propuesto? Y esta responde afirmativamente.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley nimero 95 de 2021 Senado, 062 de 2020 Camara, por
medio de la cual se establecen las casas de refugio en el
marco de la Ley 1257 de 2008 y se fortalece la politica
publica en contra de la violencia hacia las mujeres.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de
la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ¢Aprueban
los miembros de la Corporacion el titulo leido? y esta
responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¢Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado sea
ley de la Republica? y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretarfa dar lectura a una
proposicion radicada.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Andrés Cristo
Bustos.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

PROPOSICION NUMERO 80

Dese cumplimiento a la proposicién #76 aprobada el 22 de marzo de 2022 en
la sesién Plenaria del Honorable Senado de la Republica de Colombia y en
tal sentido ordénese la transmision en vivo de dicho evento por el Canal
Congreso; el cubrimiento por parte del Noticiero del Senado y la realizacion
de dos programas especiales de television sobre esa sesion.

Asistiran a este evento y prestaran los servicios correspondientes las oficinas
de CAEL, Protocolo Senado, Comunicaciones Secretaria General,
Subsecretaria, Relatoria, Leyes, funcionarios, contratistas de dichas
dependencias y personal de apoyo de acuerdo con solicitud de cada jefe. La
Direccion Administrativa del Senado de la Replblica prestara apoyo
necesario y pertinente de los funcionarios.

Por Secretaria General invitese a las fuerzas militares y la fuerza drea para
el apoyo en seguridad y desplazamiento.

ANDRES CRISTO BUSTOS
GERMAN DARIO HOYOS GIRALDO
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
SIGUEN FIRMAS ILEGIBLES...

22, 111. 2022

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 152 de 2020 Senado, por
la cual se modifica parcialmente la ley 7° de 1979, se
crea el programa ““estado contigo™ para mujeres cabeza
de familia, el sistema de informacién integrado para
menores de edad y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora autora Paloma Susana Valencia
Laserna.

Palabras de la Honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Muchisimas gracias Senadora y Presidenta. Como
el Ponente esta teniendo un poquito de problemas de
conectividad y yo soy la autora del Proyecto le pediria
que me deje exponerlo. Este es un Proyecto bien
importante. ..

Querida Presidenta, Colombia tiene hoy maés de
40% de sus hogares conformados por mujeres solas,
mujeres que les toca sacar sus familias sin que nadie les
ayude. 51% de esas mujeres vive con un salario minimo
0 menos. Hemos creado este Proyecto que se llama
“Estado Contigo”, para que el abandono de la mujer
cabeza de familia llegue a su final, para que el Estado
empiece a ser corresponsable de esas familias, a través
del fortalecimiento del ICBF, como acompafante de las
familias que son madres cabezas de hogar. Generandoles
un sistema de cuidado completo a esa madres para que
puedan llegar a la formalidad. Una de las razones por
las que las madres estan en la informalidad es porque
no tienen con quien dejar cuidando sus nifios. Ademas,
este Proyecto nos permite avanzar en los programas que
son tan simples, Senadora Maritza, como entregarle una
lavadora a una mujer cabeza de hogar que le libera 8
horas de tiempo a la semana, y que le va permitir poder
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compartir con sus hijos o tener tiempo de esparcimiento
o de formacion.

El Proyecto, también, trae todo el sistema de alertas
tempranas para las madres cabeza de hogar, para que las
madres puedan tener una proteccion integral del Estado
y no puedan estar siempre solas. El ICBF tienen que
constituirse en la entidad de la familia y no simplemente
cuando las familias fracasan. Yo creo que es muy
importante que las madres cabeza de hogar encuentren
en el ICBF, como su nombre lo indica, el Instituto
de Bienestar Familiar, y eso significa que, el ICBF en
determinados momentos pueda hacer la puerta de entrada
a los programas sociales del Estado.

Cuando la mujer esta sola, cuando no tiene quién la
acomparfie, el Estado tiene que estar ahi para proveerle
la formacion, la oferta de empleo, la oferta laborar que
puede existir, para que esa mujer se pueda integrar y pueda
sacar su familia adelante. Eso a grandes rasgos, ademas,
del sistema de alertas tempranas para que podamos estar
pendientes de las familias. Para que las mujeres no tengan
que seguir criando sus hijas solas, el Estado debe estar
con ellas y, por eso, queremos pedirle a esta Plenaria que
acompafie el Proyecto “Estado Contigo”.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicién con que termina el informe de la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia al Proyecto de
ley nimero 152 de 2020 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia leida y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

Se abre Segundo Debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo.

Palabras del Honorable Senador Wilson Neber Arias
Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Wilson Neber Arias
Castillo:

Gracias Presidenta. No, por el bien del Proyecto.
Es que, se anuncia la modificacion en el titulo, la
modificacion parcial de la Ley 7* del 79, pero en su
contenido, no queda claro que se modifique propiamente
esa Ley. Y el coordinador del Proyecto en Comision,
habia acogido una proposicion que retiraba esa parte del
titulo. ¢ Quiero saber si esto rigurosamente cierto? Porque
a mi me sigue apareciendo, puedo estar equivocado,
Proyecto de ley nimero 152/2020 Senado: “por la cual
se modifica parcialmente la Ley 7 del 79 y crea Estado
Contigo” etc. Pregunta doctora Paloma.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la omisiéon de la lectura del articulado y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el bloque del articulado del Proyecto de ley nimero
152 de 2020 Senado v, cerrada su discusién pregunta:
¢Adopta la plenaria el articulo propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo modificado del
Proyecto de ley nimero 152 de 2020 Senado:

“por la cual se crea el programa “Estado Contigo™
para mujeres cabeza de familia el sistema de informacion
integrado para menores de edad y se dictan otras
disposiciones™.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de
la plenaria, y cerrada su discusion pregunta; ;Aprueban
los miembros de la Corporacion el titulo leido? y esta
responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¢Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado haga
su trénsito a la Honorable Cdmara de Representantes? y
esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel.

Palabras de la Honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Muchisimas gracias sefiora Presidenta. Como hoy
la Sesion Plenaria esta dedicada a proyectos de ley que
protegen y garantizan los derechos de las mujeres, por
ello deseo que nos solidaricemos con la fiscal Angélica
Monsalve Gaviria, quien ha sido traslada de Bogota al
Putumayo, porque con determinacion y en cumplimiento
de sus funciones, solicité audiencia de imputacion de
cargosaparte de lafamiliaRios \elillas porirregularidades
en la celebracion de la concesion de 16 afios para manejar
el recaudo de TransMilenio, encontrandose inhabilitados
para contratar por el Estado en la calidad de Concejal de
uno de sus miembros, Felipe Rios. Esta valiente fiscal no
acepto las precisiones de terceros, entre otros, el exfiscal
Humberto Martinez, para archivar dicha investigacion, y
fue trasladada arbitrariamente por el Fiscal Barbosa, quien
la castigd mandandola a una zona de alto riesgo y lejos
de los suyos. ¢El Fiscal General comete prevaricato? ¢ El
Fiscal General intenta implantar en la Fiscalia General un
régimen del terror para obligar a los Fiscales a obedecer
sus Ordenes por absurdas que sean? Pero, también, resalto
que la Fiscalia General no aparece cuando damos los
debates en la Comision de Equidad de la Mujer, contra
la violencia especialmente. Y cuando no nos responde
nadie, ¢por qué hay asesinos de mujeres, feminicidas,
que salen por vencimientos de términos?

A nosotros nos parece que se desconoce la Ley Rosa

Elvira del 6 de julio del 2015. Por eso, sefiora Presidenta,
me permito presentar esta constancia y debe llevarsele
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al sefior Fiscal, le solicito sefior Secretario, se la envie
directamente, porque no creemos que las mujeres fiscales
tengan que necesitar presion de nadie, ellas son personas
independientes y, ademads, esta fiscal se ha practicamente
distinguido por la forma imparcial como esté aplicando la
justicia. Muchas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 85 de 2021 Senado, “por
medio del cual se ordena la expedicion de un lineamiento
de atencion integral y humanizada de la muerte y el
duelo gestacional y neonatal en instituciones de salud, y

733

se dictan otras disposiciones — “ley brazos vacios””’.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Fabian Gerardo Castillo
Suarez.

Palabras del
Castillo Suéarez

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fabidn Gerardo
Castillo Suarez:

Muy buenas noches Presidenta, muy buenas noches
a todas la Mesa Directiva, desgraciadamente voy en
camino hacia el Recinto antes de que llegara el turno de
discutir este Proyecto tan importante. Este Proyecto es
una deuda que tenemos con un grupo de mujeres que son
sometidas a una tragedia mal tratada en nuestro Sistema
de Salud. Sin ningln apoyo psicoldgico, con algunas
falencias en el manejo de este duelo, que no es otro que
la tragedia de perder a su bebe en la gestacién o durante
las primeras semanas de vida.

Me gustaria que viéramos un video que se hizo entre
el autor y el ponente, que nos sensibiliza de este gran
problema que tenemos y que me gustaria mucho que
nuestros colegas dentro del Recinto lo vieran. Si me
ayudan los de Sistemas.

Rueda video:
Testimonio Angela Mufioz- Madre:

Cuando un bebé muere, las familias que pasamos por
esta experiencia salimos de la institucion de salud con
los brazos vacios con el corazon lleno, pero sin saber
qué hacer. En la gran mayoria de casos no se brinda
informacion.

Testimonio Marllory Garcia — Madre:

El dia que mi hijo muri6 no sabia qué hacer. Estaba en
una UCI con el cuerpo de mi hijo en brazos muerto. No
sabes qué hacer con una madre con el corazén destrozado
por su hijo muerto, con sus suefios y sus ilusiones
destrozadas.

Testimonio Maria Angélica — Madre:

Lo mas dificil fue, primero, no conté con un
acompafiamiento psicoldgico de ningln tipo. Segundo,
afronté la pérdida en la sala de partos con personas que
tenian a sus bebés vivos.

Testimonio Madre

No nos dejaron tocar a nuestro hijo nunca. No nos
dejaron alzar a nuestro hijo nunca. No nos dejaron tener
contacto con él, y eso, ahora que él esta muerto se hace
muy doloroso.

Testimonio Yulene Sdnchez — Madre:

Decidi que, queria que mi familia lo conociera
y se lo llevaron a mi familia en una forma demasiado
deshumanizada. Lo hicieron en una bolsa negra plastica.

Testimonio Madre

Necesitamos, también, que el Estado responda
nuestras solicitudes, que se desarrolle un lineamiento

Honorable Senador Fabian Gerardo

nacional, que haya formacién para los profesionales de
la Salud, que se garanticen a las familias sus derechos.
Derechos como la restitucion del cuerpo, la salud mental,
el acompafiamiento digno.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Fabian Gerardo Castillo Suérez:

Tenemos problemas con el sonido. Esta es la
presentacion de la ponencia para segundo debate, sefiora
Presidenta, de este Proyecto. Un Proyecto que consta de
7 articulos, incluyendo vigencia, incluyendo vigencia,
perdon. Tengo problemas... Este es el Proyecto de ley
de los brazos vacios, por medio de la cual se presentan
los lineamientos, se ordena la expedicidn de lineamientos
técnicos, para la atencién integral y el cuidado de la salud
mental de la mujer y de la familia en casos de duelos
perinatal y se dictan otras disposiciones. También, es
conocida como Ley de brazos vacios.

Es una tragedia olvidada y la carga mundial de la
mortalidad fetal, cerca de dos millones de bebes nacen
muertos cada afio en el mundo, 4.2 millones de mujeres
viven con depresidn asociada a esta muerte intrauterina.
VVamonos a cifras en Colombia, sefiora Presidenta, en el
2019, hubo 41.723 defunciones entre las defunciones
fetales en gestacion y la de los neonatos, en el 2020
hubo 37.340 defunciones en ese afo. El duelo perinatal
en Colombia no se ha nunca contemplado. Tenemos una
deuda desde el Legislativo, desde el Gobierno y en mi
caso, desde gremio médico, en la atencién de este duelo
perinatal. Va més alld de la perdida de la vida, tiene
un impacto traumatico y duradero, no solamente de la
madre sino en toda la familia, y no le estamos dando una
atencion y acompafiamiento durante este proceso ni a la
madre ni a la familia.

oy adelantar un poco la presentacion y les hablo,
por ejemplo, de practicas deshumanizantes que vimos ya
en el video. No brindan apoyo psicoldgico-psiquiétrico.
Hay una ausencia total de la privacidad para las madres.
No hay una comunicacion adecuada para contarles que
su bebe fallecio, restandole valor al impacto emocional.
Tratan a ese bebe muerto como una pieza de patologia o
como un producto o como un 6bito, y asi se lo hacen saber
a las madres. No se les entrega el cuerpo a sus familiares.
Se niegan a que la madre, el padre, la familia puedan ver
al bebe fallecido. Se abstienen de brindar informacion,
y lo peor, no actualizan en las bases de datos de la IPS y
EPS con estos eventos de muertes gestacional. O sea que,
nuestra data al respecto de esto siempre sera deficiente.

Esunproblema legislativo por resolver, hay problemas
normativos en la institucién. Y, este Proyecto de ley, que
tiene 7 articulos, el primero es el objeto. El segundo son
los principios. El tercero es donde estan las definiciones
de muerte gestacional y muerte neonatal. El cuarto es
donde se le da la facultad al Ministerio de Salud para
que saque esos lineamientos técnicos para la atencion
integral y el cuidado de la salud mental de la mujer y de
la familia en caso de esa pérdida, con algunos paragrafos.
El articulo 5 es los lineamientos, ya no solo para que lo
saque el Ministerio sino para las entidades prestadoras
de salud. El sexto es la conmemoracion del Dia Nacional
de la Conciencia sobre la muerte gestacional y neonatal,
que seria el 15 de octubre de cada afio, y el séptimo,
seria la vigencia. Esta propuesta legislativa esta avalada
por las Asociaciones Colombianas de Neonatologia, de
Psiquiatria, por una gran cantidad de facultativos que
se dedican a esto, y, sobre todo, por ese gran nimero de
madres que han presentado esta tragedia. Asi que sefior
Secretario yo le pediria que se leyera...

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicién con que termina el informe de la ponencia.
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Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia al Proyecto de
ley nimero 085 de 2021 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicién positiva con que termina el informe de
ponencia leida y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

Se abre Segundo Debate

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la omisiéon de la lectura del articulado y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el blogue del articulado del Proyecto de ley nimero
085 de 2021 Senado y, cerrada su discusion pregunta:
¢Adopta laplenaria el articulo propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley nimero 085 de 2021 Senado, por medio del cual
se ordena la expedicion de un lineamiento de atencion
integral y humanizada de la muerte y el duelo gestacional
y neonatal en instituciones de salud, y se dictan otras
disposiciones — “Ley Brazos Vacios'.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracidon de
la plenaria, y cerrada su discusion pregunta; ;Aprueban
los miembros de la Corporacion el titulo leido? y esta
responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¢Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de Ley aprobado haga
su transito a la Honorable Camara de Representantes? y
esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo Silva.

Palabras de la Honorable Senadora Sandra Ramirez
Lobo Silva.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo
Silva, quien presenta una constancia:

Gracias sefiora Presidenta. Por darnos la oportunidad
de esta constancia. Que sea este dia sefiora Presidenta,
para llamar la atencion de este Senado de la Republica
sobre un tema preocupante en el pais y es, la violencia
que se cifie sobre nosotras las mujeres. Segun cifras de las
Red Feminista Antimilitarista, en el aflo 2020, Colombia
registro 630 casos de feminicidios, y en el afio 2021, se
registraron 622 casos mas, y en lo que va corrido a enero
del 2022, se han registrado 55 casos de feminicidios.
Situacion que preocupa, porque muestra el peligro que
corremos las mujeres y es no solo esto, sefiora Presidenta,
en las zonas rurales de Colombia se indica el 23% de las
poblaciones, es decir, 12 millones 150 mil 647 personas,
el 48% son mujeres en condiciones muy desiguales y casi
nula la proteccioén por parte del Estado.

Por otra parte, sefiora Presidenta, también, me permito
Ilamar la atencion, por la permanente construccion de una
democracia incluyente, robusta y confiable. Es un reto
que convoca a gran variedad de actores que confluyen
imprimiendo enormes esfuerzos para engrandecerla.
Permitir avanzar y ampliar la participacion vy
representacion de las mujeres en los diferentes escenarios,
en corporaciones plblicas, es una méxima en la cual debe
integrarse el Estado, las instituciones y la ciudadania, la
cual es decisiva.

La agenda de desarrollo mundial exige tomar
decisiones y crear un entorno favorable en materia de
reconocimiento de derecho y de participacion para las

mujeres. Garantizar lo anterior, constituye la legitimacion
misma de nuestra democracia y debe considerarse como
un lineamiento para la implementacion del Acuerdo Final
de Paz y de politicas publicas que lideran esta materia.
Esta célula legislativa tiene muchas (se corta el audio).

Muchas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niumero 197 de 2021 Senado, 026
de 2020 Camara, “por medio de la cual se promueve la
inclusion educativay desarrollo integral de nifios, nifias y
adolescentes con trastornos especificos de aprendizaje”.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Ruby Helena Chaglii Spath.

Palabras de la Honorable Senadora Ruby Helena
Chagui Spath.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Ruby Helena Chagui
Spath:

Gracias querida Presidenta. Este es un Proyecto de ley
que, también, estad para cuarto debate y lo retomamos,
recuerde que, en la anterior legislatura, le falto un solo
debate. Venia firmada, también, en autoria cuando estaba
la Senadora Mila y, por eso, qué bueno que hoy este
Congreso de la Republica, en este dia M de mujer, le
pueda dar precisamente esta alegria a muchos nifios y
jovenes del pais, porque este Proyecto lo que busca es
promover la educacién inclusiva y el desarrollo integral
de nifios, nifias y adolescentes y jovenes, con trastornos
especificos de aprendizaje.

¢ Qué se busca? Se busca que nuestro pais pueda, desde
muy temprana edad saber, en las instituciones educativas,
esas dificultades que tienen nuestros y jovenes asociadas
para procesar, para analizar, para memorizar informacion,
desarrollando problemas en los procesos, por ejemplo,
de lectura, de escritura, de calculos aritméticos, incluso
dificultades en la adquisicidon de conocimientos y nuevas
habilidades, que cuando se tratan, lo que hacen es que se
baja la desercion escolar. Y, ademas, podemos tener nifios
y jovenes graduados y son problemas de aprendizaje que
se pueden resolver mediante un tratamiento especifico.

¢Qué es importante? ¢Por qué este proyecto es
importante? Porque Colombia hoy, y eso es muy
importante y claro, no tiene una politica publica
enfocada a la atencion de estudiantes con trastornos
especificos de aprendizaje. Dentro del Sistema Integrado
de Informacion, esa herramienta que permite organizar y
controlar todo el proceso de matricula en las etapas, alli
no se tiene una clasificacion especifica para identificacion
de estudiantes que tengan trastornos de aprendizaje.
Y adicionalmente a ello, tampoco, hay una atencién
diferente para esos estudiantes que presentan ese tipo
de discapacidad u otro tipo de condicion. Ahora, esto
afecta su proceso de aprendizaje y esto puede ocasionar
una falta de motivacién, y posteriormente, como lo decia
ahorita, desercion escolar. En el 2021, de 9 millones 981
mil estudiantes matriculados en los niveles de educacién
basica y media, abandonaron sus estudios 423 mil nifios y
jévenes, que corresponden al 4%, esto es una herramienta,
esta Ley, para poder ayudar a bajar esa desercion.

Son 2 articulos, querida Presidenta, estos 2 articulos
lo que explican son estos lineamientos para la efectiva
caracterizacion, identificacion, atenciéon y seguimiento
a los estudiantes que presenten trastornos especificos
de aprendizaje. Aqui se establece que el Ministerio
dara todos esos lineamientos, que habrd formacion a
los adolescentes de acuerdo a las necesidades de sus
educadores y de los aprendizajes de los estudiantes. Se
da una importancia temprana a la deteccion, tanto en
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el sector educativo como en parte del sector salud, de
ese diagnoéstico de casos de trastornos especificos de
aprendizaje. También, se podran dimensionar y formular
las estrategias especificas y eficientes para tener dentro
de ese sistema, la categoria especial de los trastornos
especificos de aprendizaje. Y se hara una atencion, esto
es muy importante, una atencion adecuada para todos
los estudiantes diagnosticados, con el Ministerio de
Educacion, con el Ministerio de Salud, articulando los
términos, los procesos de atencion. ;Con qué fin? Con
el fin de garantizar un tratamiento prioritario, oportuno,
adecuado, ¢ identificar como se haga necesarios una
intervencion desde éarea de salud. Se va, también, a
promover un acompafiamiento desde la casay, por tltimo,
se establece que el Gobierno nacional y el ICBF, van a
efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias para
el cumplimiento de lo estipulado y, también, atendiendo
dentro de los limites del marco fiscal de mediano plazo.

¢Qué vamos a lograr? Vamos a lograr que podamos
superar esas barreras dentro del proceso de aprendizaje
y fortalecer las competencias, las habilidades, de todos
los estudiantes de nuestro pais generando estos espacios
de inclusion. Qué bueno que hoy, en el dia de la mujer,
querida Presidenta, les podamos decir a las mujeres que
es relevante para este Congreso de la Republica, solventar
una preocupacion de muchas madres en Colombia, las
dificultades de aprendizaje de sus hijos. Que hoy ameritan
formacion y ameritan atencién para que puedan seguir
estudiando en nuestro pais y puedan tener un mejor
futuro. Gracias querida Presidenta y les pido a todo este
Congreso que podamos apoyar este Proyecto de ley.

Por Secretaria se informa que la honorable Senadora
Laura Ester Fortich Sanchez, radicd por Secretaria un
impedimento al proyecto de ley nimero 197 de 2021
Senado, el cual queda como constancia, por cuanto la
Senadora se ha retirado del recinto.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicién con que termina el informe de la ponencia.
Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva

con que termina el informe de ponencia al Proyecto de
ley nimero 197 de 2021 Senado, 026 de 2020 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicién positiva con que termina el informe de

ponencia leida y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

Se abre Segundo Debate

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Ruby Helena Chaglii Spath.

Palabras de la honorable Senadora Ruby Helena
Chagui Spath.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Ruby Helena Chagui
Spath:

Son 5 proposiciones, querida Presidenta, que estan
avaladas y que son méas temas de redaccion, y hay una
que hace unos ajustes teniendo en cuenta las funciones de
las competencias de los diferentes actores involucrados,
como el Ministerio de Educacion, Min Salud, para
poder garantizar el diagndstico, el acceso oportuno y la
evaluacion interdisciplinaria. También, el diagndstico
diferencial y el tratamiento. Ahi también, se reconoce la
diversidad de los establecimientos educativos del pais,
la respectiva composicion, lo cual, también, dependera
de la cantidad de estudiantes eso fue, también, lo que
incluimos.

En realidad, en otra proposicion, para no llevar a
confusiones, se cambié una palabrita. No es superar el
trastorno sino, se sugiere no incluir ese paragrafo y, por
€s0, se quitd, y mas o menos esas son las 5 proposiciones
que nosotros incluimos hoy, pero son mas unos errores
de redaccion. Y atendiendo la misionalidad del IBCF,
entonces, se incluyo, en lo que tiene que ver orientado...
(Se corta el audio)

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la omisién de la lectura del articulado y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el bloque del articulado con las proposiciones
modificatorias avaladas a los articulos 3°, 4°, 7°, 8°y 9°
del Proyecto de ley nimero 197 de 2021 Senado - 026 de
2020 Camara y, cerrada su discusion pregunta: ¢ Adopta
la plenaria el articulo con las modificaciones propuestas?
Y esta responde afirmativamente.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley nimero 197 de 2021 Senado - 026 de 2020 Camara,
por medio de la cual se promueve la inclusién educativa
y desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes con
trastornos especificos de aprendizaje.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de
la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ¢Aprueban
los miembros de la Corporacion el titulo leido? y esta
responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¢Quieren los
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Senadores presentes que el proyecto de Ley aprobado
se convierta en Ley de la Republica? y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Ruby Helena Chagtii Spath.

Palabras de la Honorable Senadora Ruby Helena
Chagui Spath.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Ruby Helena Chagui
Spath:

Gracias, Presidenta. 30 segundos para darles las
gracias a todo el Congreso de la Republica y, también,
mencionar al Senador Garcia Zuccardi, que él también
tuvo un Proyecto de ley y se sentd con nosotros, los
unimos, lo firmd, también, como autor, aqui esta, y
agradecerle, también, a él y gracias al Congreso de la
Republica. Y es con hechos como les demostramos a las
mujeres y a sus nifios y jovenes que estamos legislando
para ellos.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 148 de 2020 Senado, “por
medio del cual se promueve y garantiza el manejo de
la higiene menstrual de nifias y mujeres, la entrega de
articulos de higiene menstrual de manera gratuita a las
nifias de las instituciones educativas rurales y se dictan
otras disposiciones™.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora autora Soledad Tamayo Tamayo.

Palabras de la honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

Gracias, sefiora Presidenta. De hecho, este Proyecto
el 148 del 2020: Por medio de la cual se promueve y
garantiza el manejo de la higiene menstrual de nifias y
mujeres, la entrega de articulos de higiene menstrual
de manera gratuita a las nifias de las instituciones
educativas rurales y se dictan otras disposiciones. Este
es un Proyecto que para mi es muy importante, muy
significativo, que estemos abordando este tema en el dia
de hoy, en esta Plenaria, en términos de equidad de género
para el pais. Que hayamos traido a la conversacion la
palabra higiene menstrual y derechos menstruales habla
de un compromiso con la mujer y los retos que tenemos
como sociedad colombiana y que hoy afecta el libre
desarrollo de nuestras nifias sobre todo en condiciones de
vulnerabilidad.

Ese tabl y ese silencio asociado al tema, a la palabra
menstruacion, ha fomentado la desigualdad de género,
en la medida en que ha impedido que las mujeres y las
nifias vivan y entiendan y acepten su cuerpo desde su
edad temprana. Asi que, cuando hablamos de higiene
menstrual, nos referimos ademas a un asunto de derechos
humanos, hablamos también asociados al derecho de
la igualdad de género, al derecho al agua, al derecho
al saneamiento bésico, a la salud, a la educacién, a la
participacion de la mujer. A través de esta iniciativa,
queremos precisamente, promover todo un sistema de
educacién alrededor de la menstruacion como un proceso
bioldgico completamente normal, natural y limpio, para
que las nifias y las mujeres puedan vivir su menstruacion
de una manera adecuada sin tabd y sin penas. Mas alla de
esa provision de articulos que a través de esta iniciativa
trae en su articulado este Proyecto, lo que queremos
precisamente es que ojala en Colombia incluyamos
contenidos educativos para edades tempranas asociados
al manejo de la higiene menstrual como un derecho

humano. Los invito a todos mis colegas a que le demos
visto bueno a este Proyecto, para que en Colombia
implementemos esas estrategias en busqueda de subsanar
esas dificultades que hoy enfrentan las mujeres y las
nifias adolescentes al atender su menstruacion.

Sefiora Presidenta, traemos un articulado esta ponencia
que le correspondi6 por supuesto, a la Senadora Victoria
Sandino y que ha sido modificado el articulado, el que en
principio traia la iniciativa, que presentamos desde julio
del afio 2020 a este Congreso. De igual manera, se han
radicado varias proposiciones. Creo sefior Secretario que
hay 3 proposiciones que me han informado de la Senadora
Angélica Lozano. Y, de igual manera, proposiciones
que hacen referencia al titulo del Proyecto, al articulo
primero que es objeto de la ley. Modificaciones mediante
proposiciones que hacen referencia al articulo sexto,
que tiene que ver con la gratuidad de los articulos de
higiene menstrual. Al articulo quinto, que corresponde a
educacion en el manejo de la higiene menstrual, y de igual
manera, en el articulo 11, que corresponde a la politica
publica territorial de manejo de higiene menstrual, de
higiene menstrual.

Entonces, sefior Secretario, creo que hay 3
proposiciones de la Senadora Angélica Lozano que ya
las hemos tenido en cuenta, de alguna manera, en estas
iniciativas, comoquiera que hay una propuesta para
modificar el titulo del Proyecto, el objeto del mismo, en
lo que tiene que ver en el contenido del articulo primero
que hace referencia...

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside la sesion, honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal, manifiesta:

Senadora, la interrumpo un minuto. Si esta de acuerdo,
pasamos a votar la proposicion inicial y después si nos
cuenta especificamente cuales proposiciones fueron
aprobadas o avaladas y cuales no. ¢ Perfecto?

Entonces, sefior Secretario como la ponente, la autora
en ausencia de la ponente, ya explicé el contenido del
Proyecto, vamos a proceder a poner en consideracion la
proposicion. Por favor dé lectura a la proposicion con la
que termina el informe de la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia al Proyecto de
ley nimero 148 de 2020 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia leida y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

Se abre Segundo Debate

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora autora Soledad Tamayo Tamayo.

Palabras de la Honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

Hay una proposicién que se me informé que habian
radicado, la Senadora Angélica Lozano, que hace
referencia a modificar el titulo del Proyecto de ley. Si
usted me permite, lo voy a leer cémo es la solicitud
que ella hace, y en ese sentido, es una proposicion que
estamos aceptando, toda vez que consideramos que se
acomoda al sentido de este Proyecto de ley. El titulo del
Proyecto es, por medio del cual se reconoce el derecho
al manejo de la higiene menstrual, se promueve y se
garantiza su manejo adecuado y se provee de articulos de
higiene menstrual de manera gratuita a las nifias, mujeres
y personas menstruantes en condicion de vulnerabilidad.
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También hay una solicitud que tiene que ver con el
objeto de la ley. Sefiora Presidenta, el objeto de la ley es
reconocer, promover y garantizar el derecho al manejo
adecuado de la higiene menstrual mediante la educacion
y formacion de los aspectos basicos relacionados con el
ciclo menstrual de manera idénea y el manejo de forma
digna, asi como la promocion y provision de articulos de
higiene menstrual de manera gratuita a las nifias, mujeres
y personas menstruantes en condicion de vulnerabilidad.
Nosotros aceptamos también esta proposicion.

Hay una proposicion que hace el Senador John
Milton Rodriguez Gonzalez, que tiene que ver con el
articulo quinto. El articulo quinto le agrega, una parte
del articulo quinto, hace referencia a que el proyecto
educativo institucional del que habla el articulo quinto
se ajuste respetando la autonomia institucional y los
principios y valores establecidos por cada familia en su
formacién, también la aceptamos. Y hay una solicitud
en lo que tiene que ver con el articulo sexto. El articulo
sexto hace referencia a la gratuidad de los articulos de
higiene menstrual, dice, el Gobierno nacional a través del
Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio
de Educacion Nacional, asi como los entes territoriales
a través de la Secretaria de Salud y Educacién municipal
y departamental, desarrollaran los programas en el
marco de la autonomia presupuestal... desarrollaran una
estrategia para entregar de manera gratuita los articulos
de higiene menstrual a las nifias, mujeres y personas
menstruantes en condicién de vulnerabilidad. Esta es una
proposicion radicada por la Senadora Angélica Lozano.

Y el Senador John Milton Rodriguez también hace
una solicitud, parcialmente aceptada, en lo que tiene que
ver con el paragrafo tercero. La entrega de productos
de higiene menstrual a la que hace referencia este
articulo se realizara de forma progresiva, de acuerdo a la
disponibilidad de los recursos y atendiendo los criterios
de focalizacion definidos en este articulo que deberan
ser cofinanciados junto con las entidades del orden
nacional, departamental y municipal. Hace referencia es
a que la gratuidad de que trate este articulo se garantizara
con cargo a los recursos incluidos en el marco fiscal
de mediano plazo de los sectores de educacion y salud
y deberan ser cofinanciados junto con las entidades del
orden nacional, departamental y municipal.

También hay una proposicién que radicé la Senadora
Aida Avella, que hace referencia al articulo sexto, es
complementaria de las que ya lei en lo que tiene que
ver con el tema en particular de la gratuidad de los
articulos de higiene menstrual. Y de igual manera, hay
una proposicion en lo que tiene que ver con el articulo
11, que corresponde a la politica publica territorial de
manejo de higiene menstrual para las nifias, mujeres y
personas menstruantes en condicion de vulnerabilidad.
Cambiamos los términos que se establecen en principio,
que corresponden también al titulo del Proyecto, y de
igual manera, al articulo primero del mismo.

Entonces, en estas condiciones, sefiora Presidenta,
le ruego someter a consideracion de la Plenaria estas
proposiciones de las cuales he hecho referencia y que
corresponden a las proposiciones que ya han sido tenidas
en cuenta en los articulos que hacen parte de este Proyecto
de ley.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside la sesion, honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal, manifiesta:

Senadora Gracias. Acd estdbamos siguiendo con
atencion su explicacion, nos queda claro el contenido de
las proposiciones, pero no nos queda tan claro cuéles son,
si todas estan siendo avaladas y cuales no serian avaladas.
De la manera mas resumida, porque ya entendimos el

contenido de todas, pero es mas bien decirnos articulo y
autor de cada proposicion y asi nos vamos ubicando y si
est4 avalada o si no.

Recobrael uso de la palabrala honorable Senadora
Soledad Tamayo Tamayo:

Gracias, Presidente, lo que pasa es que hay varias
proposiciones que hacen relacion al mismo articulo.
Entonces estaba aqui analizando que por ejemplo en lo
que tiene que ver con el articulo sexto.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside la sesion, honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal, manifiesta:

No por favor Senadora le insisto, vamos en orden. La
primera pues la que se refiere al titulo, la que se refiere al
primero y asi vamos.

Recobrael uso de la palabrala honorable Senadora
Soledad Tamayo Tamayo:

Bueno, la primera proposicion que no la tengo
a la mano, pero que ya la trabajamos con la Senadora
Angélica Lozano, que me coment6 que las habia radicado
en Secretaria, hace referencia al titulo del Proyecto...

El Subsecretario de la Corporacién, doctor Sadl
Cruz Bonilla, informa:

Si.

Recobrael uso de la palabrala honorable Senadora
Soledad Tamayo Tamayo:

Esa proposicion ha sido avalada, sefiora Presidenta,
lo que corresponde al titulo del Proyecto y al que
corresponde al articulo primero que es el objeto de la ley,
ha sido avalada.

El Subsecretario de la Corporacién, doctor Sadl
Cruz Bonilla, informa:

Senadora, en el articulo primero hay una proposicién
de la Senadora Myriam Paredes y también la de la
Senadora Ana Maria Castafieda y Angélica Lozano.
Entonces...

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside la sesion, honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal, manifiesta:

(A cudl se estd refiriendo cuando dice que estd
avalada?

Recobrael uso de la palabrala honorable Senadora
Soledad Tamayo Tamayo:

La proposicion que es avalada en el titulo y en el
articulo primero, que es el objeto de la ley. Esta avalada
la proposicién de la Senadora Angélica Lozano.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside la sesion, honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal, manifiesta

Y ¢conoce el contenido de las otras dos y no son
avaladas?

Recobrael uso de la palabrala honorable Senadora
Soledad Tamayo Tamayo:

Si sefiora, si sefiora. Conozco el contenido, ya las
trabajamos. Sefora Presidenta...

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside la sesion, honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal, manifiesta:

Siga sefior Secretario y vamos planteandole en el
orden que tenemos aca.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor Saul
Cruz Bonilla, informa:

En el articulo quinto Senadora, del Senador John
Milton Rodriguez, hay una proposicién. Establece como
una adicion en €l, es para el inciso primero, en la parte...
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Recobrael uso de la palabrala honorable Senadora
Soledad Tamayo Tamayo:

En el articulo quinto esta avalada la proposicion, en lo
que corresponde a educacién en el manejo de la higiene
menstrual. Ya que ha hecho referencia es una proposicién
que presenta el Senador John Milton Rodriguez Gonzélez.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor Saul
Cruz Bonilla, informa:

Si, sobre principio y valor establecido por cada familia
en su formacion, es lo que dice. Ah bueno.

Recobrael uso de la palabrala honorable Senadora
Soledad Tamayo Tamayo:

Si sefior, esta avalada.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor Saul
Cruz Bonilla, informa:

Seguimos entonces al sexto. Hay una de la Senadora
Myriam Paredes y otras Senadoras, de la Senadora
Esperanza Andrade. Hay otra del Senador John Harold
Suérez al paragrafo. Hay otra de la Senadora...

Recobrael uso de la palabrala honorable Senadora
Soledad Tamayo Tamayo:

La proposicion de, la proposicion de...
El Subsecretario de la Corporacion, doctor Saul
Cruz Bonilla, informa:

Aida Avella, la de la Senadora Maria del Rosario
Guerra y de la Senadora Ana Maria Castafieda y otra de
John Milton Rodriguez.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside la sesion, honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal, manifiesta:

Paremos acd un momento y le damos la palabra a
la Senadora Maria del Rosario Guerra, que ella quiere
explicar su proposicion en este articulo. Senadora Guerra.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidente gracias. Primero, me parece muy
importante este Proyecto de ley, no solo porque pone en
la discusion un tema tan fundamental como el cuidado de
la salud de las nifias, de las mujeres, en lo que a su higiene
menstrual tiene que ver, sino porque plantea también
unas disposiciones importantes. Este Proyecto no tiene
aval de Hacienda; el aval del Ministerio de Hacienda es
negativo. Eso hay que tenerlo presente, porque, antes
del ultimo debate, como tiene impacto fiscal el Proyecto
debe prever el tema.

Yo radiqué una proposicion en el articulo sexto,
buscando focalizar mas la gratuidad y que sea
fundamentalmente en las instituciones educativas
oficiales y no, en todas las instituciones educativas.
Recuerden que, en el pais, el total de instituciones
educativas llega a casi a 50.000. Entonces, me parece
que es importante la focalizacion en las instituciones
educativas oficiales, y ademas de ello, que sean para
aquellos grupos poblacionales mas vulnerables. Y tercero,
que sea de acuerdo con la autonomia presupuestal, tanto
del Gobierno nacional como de los entes territoriales,
porque el articulo sexto involucra los entes territoriales.

Entonces, trayendo la discusién de un Proyecto de
ley anterior, me parece que en eso tenemos que también
ser cuidadosos. Ese es el alcance de mi proposicién y le
agradezco a la Senadora que lo mire, porque tenemos
que focalizar y que se tenga presente que el concepto
del Ministerio de Hacienda fue negativo y que antes del
Gltimo debate deberia mirar ese tema. Gracias, Presidenta.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside la sesion, honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal, manifiesta:

A usted. Sigamos sefior Secretario, con el articulo
sexto las 6, no sé cuantas son las proposiciones que hay
en ese articulo. Usted va mencionando y la Senadora nos
va informando su postura frente a ellas.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor Saul
Cruz Bonilla, informa:

Senadora, entonces, para ordenar la forma de llevar el
Proyecto. Senadora hay una proposicién de la Senadora
Myriam Paredes y Esperanza Andrade. Hay una, ;esa esta
avalada la de la Senadora Myriam Paredes y Esperanza
Andrade?

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside la sesion, honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal, manifiesta:

Yo voy a sugerirle algo Senadora. ¢(Por qué ante la
gran cantidad de proposiciones y ya dejamos casi listo
el Proyecto, por qué no lo aplazamos para la proxima
sesion? Y usted va concertando las proposiciones con
los Senadores y organizandolas. ¢Le parece, estaria de
acuerdo?

Recobrael uso de la palabrala honorable Senadora
Soledad Tamayo Tamayo:

Gracias, Presidenta. De todas maneras, como usted
lo manifiesta hay varias proposiciones de distintos
Senadores, que tienen que ver con el articulo sexto que
corresponde al tema de la gratuidad de los articulos de
higiene menstrual, y efectivamente, pues, todas no las
tengo aqui a la mano. La sugerencia que usted propone
me parece bien, para efectos de que en la proxima
Plenaria, sigamos con el debate y con la aprobacion de
los articulos que hacen parte de esta iniciativa.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside la sesion, honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal, manifiesta:

De acuerdo. Es un Proyecto demasiado importante
para las mujeres, especialmente las mas vulnerables.
Entonces, aplazamos este Proyecto. Continuemos con el
que sigue sefior Secretario.

La Presidencia aplaza la discusion y aprobacién del
Proyecto de ley nimero 148 de 2020 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 191 de 2020 Senado, por
medio de la cual se reconocen los derechos de la mujer en
embarazo, trabajo de parto, parto y posparto y se dictan
otras disposiciones o ‘ley de parto digno, respetado y
humanizado’.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Milla Patricia Romero Soto.

Palabras de la Honorable Senadora Milla Patricia
Romero Soto.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Milla Patricia Romero
Soto:

Gracias, sefiora Presidenta. Este Proyecto, primero
que todo, tengo que darle las gracias, porque tiene una
ponencia conjunta, estd firmada por la Senadora Laura
Esther Fortich, Senadora del Partido Liberal y esta firmada
también la ponencia conjunta por el Senador Jesus Alberto
Castilla del Partido Polo Democratico. Este Proyecto es
un Proyecto que tiene por objeto reconocer y garantizar
el derecho de la mujer durante el embarazo, el trabajo de
parto, posparto y duelo gestacional. Se complementa con
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el Proyecto que fue aprobado anteriormente de brazos
caidos.

Lo que buscaes brindarle a lamujer que estaen vispera
de dar a luz tener todas las condiciones técnicas, médicas,
cientificas y humanas, para hacer ese alumbramiento en
unas condiciones, como su nombre lo dice, respetado
y humanizado. Las mujeres tendrian unos derechos,
derecho a recibir atencion integral, derecho a ser tratada
con respeto, a ser considerada en esos procesos del
trabajo de parto, que se garantice toda su atencion y toda
su condicién de salud, a tener una comunicacion asertiva,
a tener una capacitacion. Y por eso su nombre lo dice, es
buscar un parto digno, respetado y humanizado, donde
tenga el derecho a tener un contacto con su hijo, donde
tenga el mismo bebé el derecho de tener el contacto con
Su papa.

Este Proyecto fue radicado anteriormente y tuvo 3
debates, pero por tiempo no surtié el cuarto debate, y
en el primer debate fue aprobado por unanimidad en la
Comision Séptima. Por tanto, les sugiero que lo pongamos
a consideracion, ya que solo recibi una sola proposicion,
que es en su articulo sexto, de la Senadora Maria del
Rosario, donde dice que las EPS garantizaran que los
padres pertenecientes al Sisbén grupo Al a A5 reciban
la dotacion bésica de alimentos, higiene e indumentaria
para el recién nacido, durante los 30 dias posteriores al
nacimiento, y esta proposicion es aprobada.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Aydeé Lizarazo
Cubillos:

Presidenta muchisimas gracias. No, para preguntarle
a la Senadora Milla y en Secretaria, nosotros radicamos
unas proposiciones a este Proyecto de ley, no sé si tengan
ustedes mencion sobre las mismas, porque nos dijeron
que habian sido avaladas por el ponente y habian sido
radicadas de manera oportuna, Secretario.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor Saul
Cruz Bonilla, informa:

Senadora Milla efectivamente, hay de la Senadora
Aydeé Lizarazo y otros Congresistas. Hay 1, 2, 3,4y 5
proposiciones, y también, una de la Senadora Maria del
Rosario Guerra.

Recobrael uso de la palabrala honorable Senadora
Milla Patricia Romero Soto:

Tengo solo aqui la de la Senadora Maria del Rosario
y no tengo las de la Senadora Aydeé Lizarazo. ;Me las
puede prestar?

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside la sesion, honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal, manifiesta:

¢Le parece si seguimos con el siguiente Proyecto y
ustedes mientras tanto van concertando y lo retomamos
ahora? Asi lo haremos entonces, porque aca estan de
acuerdo todas las interesadas en el Proyecto. Siguiente
Proyecto sefior Secretario.

La Presidencia aplaza la discusion y aprobacién del
Proyecto de ley nimero 191 de 2020 Senado.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si desea
declararse en sesion permanente y, cerrada su discusion,
esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niUmero 22 de 2021 Senado, “por
la cual se eliminan la libertad condicional, y demés
beneficios judiciales o administrativos para quienes
cometen delitos sexuales y se dictan otras disposiciones”.

La honorable Senadora Laura Ester Fortich Sanchez,
radica por Secretaria un impedimento al proyecto de

ley nimero 022 de 2021 Senado, el cual queda como
constancia por no encontrarse en el recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Esperanza Andrade Serrano.

Palabras de la Honorable Senadora Esperanza
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Esperanza Andrade
Serrano:

Gracias, Presidenta. Qué bueno poder llegar a este
punto para discutir este Proyecto de ley que también
es de suma importancia. Lo discutimos en la Comision
Primera y finalmente creemos que también aporta
muchisimo, para los que cometan delitos sexuales y se
eliminen la libertad condicional, las redenciones y los
demas beneficios judiciales o administrativos. De esta
manera, con este Proyecto de ley se busca precisamente
que no solo a los menores sino también a los adultos,
cuando se cometan esta clase de delitos se les eliminen
todos los subrogados penales que tiene por supuesto el
Cadigo.

Este proyecto de ley crea una nueva exclusion legal
para el subrogado penal de libertad condicional, al
disponer que no se aplica para las conductas de abuso
sexual tipificadas en los articulos 205, 207, 208 y 210
del Codigo Penal. Es un Proyecto de ley muy sencillo.
Realmente, en las estadisticas vemos la manera como esta
clase de delitos de abusos sexuales se cometen, reitero,
no solamente contra los nifios, sino contra los jovenes y
contra los adultos.

El Proyecto de ley consta realmente de 5 articulos.
El primer articulo es el objeto de la ley, el segundo
adiciona un paragrafo al articulo 64 de la Ley 599 del
2000, el cual quedara asi: En ningln caso se concedera
la libertad condicional prevista en el presente articulo a
la persona que haya sido condenada por delitos previstos
en los articulos 2, 5, 2, 7, 2, 6 y 210 del Codigo Penal.
En su articulo tercero, modifica el articulo 103A de la
Ley 65 de 1993, el paragrafo dice: No podran acceder
a este beneficio, redencion de penas, las personas
condenadas por los delitos tipificados en los articulos
que anteriormente mencioné. El articulo cuarto trata
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de excluir los preacuerdos y rebajas cuando se trate
de los delitos tipificados en estos mismos articulos, no
procederan las rebajas de penas previstas en los articulos
348 a 354 de la Ley 906 de 2004, ni ningun otro beneficio
judicial o administrativo. Y el articulo quinto trata de la
vigencia.

Creemos, honorable Presidenta y compafieros de
Plenaria, que a este Proyecto de ley que ha sido discutido
ampliamente en la Comision Primera, debe darsele debate
y aprobacion, porque lo que se busca como lo decia,
como objeto, es que se eliminen todos los subrogados
penales que existen en el Codigo Penal en estos articulos
que hemos mencionado, para cuando se cometan delitos
sexuales.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Wilson Neber Arias
Castillo:

Gracias, sefiora Presidenta. He estado muy atento
y solicito, y dentro del escaso quérum que nos queda,
he preferido mantener, en general para acompafiar una
rendicion tan importante, esta Sesion tiene particular
importancia, tiene un contenido y un sentido democrético
muy amplio, y la felicito, Presidenta, por la buena
conduccién que ha permitido que evacuemos muchos
Proyectos de Ley. Ojala pudiéramos hacerlo en lo
sucesivo.

Pero le he comentado a usted, que en particular en
relacion con este Proyecto de ley, tengo una especial
réplica, una especial consideracién, porque no
podria aceptar que, invocando que se trata de delitos
abominables como en efecto lo son, se le dé a este tipo de
delincuentes un tratamiento que demerite de esta manera
la proporcionalidad de la pena, que demerite la figura de
la sana critica del juez, que en todo caso, es quien tiene
la facultad, que no el legislativo de considerar y valorar
la conducta punible de quien se encuentra condenado
y la valoracion en relacion con la concesion de estos
subrogados o beneficios.

Debo anotar, es el juez a quien este legislativo, pero
ademas con un espiritu general, universalmente aceptado,
quien tiene la facultad de en funcion del caso en concreto,
valorar si aplica la medida o no como quiera que cualquier
delito pudiera cometerse en significativa ofensa, no
solo para la victima sino para la sociedad. Es decir, si
legislamos por esta via, encontramos un universo y un
campo de actuacion muy grande para seguir legislando
y siempre encontraremos una razén para invocarle a la
sociedad que estos delincuentes en particular deben ser
privados de unos beneficios que merecen derecho a la
igualdad. Es decir, aun a los criminales més abominables
comparados entre ellos les asiste el derecho a la igualdad.

Este Proyecto de ley desconoce el principio de la
igualdad y pretende someter una carga mas gravosa por
la comision de unos delitos sobre otros. Adicionalmente,
vulnera el principio de proporcionalidad, y limita de
manera considerable los subrogados o beneficios que
toda la poblacion carcelaria pudiera concurrir. Y lo que
es mas grave, creo yo, pretende con este Proyecto de ley
y asi quedariamos expuestos nosotros a esa tacha, que el
Congreso de la Republica desconozca que la produccion
normativa esta restringida, de manera importante, en la
libertad de configuracion seglin sentencias de la Corte
Constitucional. EI modelo de proceso penal no puede
contemplar injerencias irrazonables, dice la Corte, a los
derechos fundamentales y principios protegidos por la
Constitucion, como el derecho a ser tratado conforme a la
dignidad humana, la afirmacion general del principio de
libertad y la absoluta excepcionalidad de su restriccion.

Pienso sefiora Presidenta, que entre otras cosas
adicionalmente, pone en entre dicho la funcién

resocializadora que tiene la pena en Colombia, segun la
extensa literatura y segln reiterada normativa producida
por esta misma Corporacién. Suma de razones por las
cuales manifiesto nuestro voto negativo e invitaria a votar
nominalmente el Proyecto de ley en mencidn. Gracias,
sefiora Presidenta.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicién con que termina el informe de la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia al Proyecto de
ley nimero 022 de 2021 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa.

Palabras del Honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa.

ConlaveniadelaPresidenciahace usodelapalabra
el honorable Senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa:

Si Presidenta, en el mismo sentido que expresaba el
Senador Arias. Es que eso de populismo punitivo es bien
grave, porque quitar esos subrogados, no tengo mucha
claridad en si hay subrogados para ese tipo de delitos,
ya lo estoy mirando, pero quitar esos subrogados no va
a aumentar en determinado momento las sanciones a
quienes cometen esos delitos, porque es que, al quitarlos,
las personas van a dejar de confesar como esta sucediendo
en la actualidad, y entonces, en vez de procurar que haya
mas sanciones y mas penas, de pronto logramos es el
efecto contrario.

Ademas de las consideraciones que hacia el Senador
Arias, pues me parece que, si se trata de una verdadera
politica criminal, esa no es la soluciéon. Yo no sé si
este Proyecto de ley tiene el concepto de la Comisién
Nacional de Politica Criminal, que se requiere para
este tipo de Proyectos de Ley. Eso también seria bueno
mirarlo, porque si no tiene ese concepto, pues estariamos
aprobando un Proyecto de ley que no es pertinente. Ese
concepto es vital, porque esto tiene que ir incurso en todo
el concepto de politica criminal. Nosotros no podemos
empezar a cambiar tipos penales sin que eso tenga algo
de relacion con toda la estructura del derecho penal. Era
eso Presidenta, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia interviene la
honorable Senadora Sandra Silva Ramirez Lobo:

En ese mismo sentido, gracias, sefiora Presidenta.
Este Proyecto de ley excluye la posibilidad de libertad
condicional, redencion de pena por trabajo, estudio,
ensefianza o cualquier otra actividad, preacuerdos y
rebajas para los condenados por los delitos contemplados
entre los articulos 205 a 2010 del Codigo Penal. Esto
hace parte de la agenda, sefiora Presidenta, del Gobierno
nacional y sus partidos aliados de impulsar la creacion
de nuevos tipos penales, el endurecimiento de penas y la
disminucion o eliminacion de beneficios para personas
condenadas. Un ejercicio indtil en términos de politica
criminal, pero muy rentable si electoralmente. No es
otra cosa que populismo punitivo, es decir, que la pena
cumpla Gnicamente como retribucion sin que ni siquiera
eso ocurra por el colapso del sistema judicial y del
sistema de prisiones.

En los ultimos 30 afios ha habido un aumento
sustancial de las penas para la mayor parte de delitos y
una reduccion de los beneficios punitivos, sin que ello,
haya producido cambio alguno en la tasa delictiva.
La imposibilidad de acceder a beneficios mediante
preacuerdos, impide que el presunto delincuente colabore
con la justicia, puesto que no tienen nada que ganar y en
cualquier circunstancia iria a un juicio con la posibilidad
latente de que su presuncién de inocencia no sea vencida.
Ademas, impedir obtener beneficios por estudiar,
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trabajar o participar en actividades de resocializacion
en la cércel atenta contra este propdsito sustancial de la
ejecucion de la pena. Yo estoy plenamente de acuerdo en
que necesitamos el concepto de la Comision de Politica
Criminal, sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Esperanza Andrade Serrano.

Palabras de la Honorable Senadora Esperanza
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Esperanza Andrade
Serrano:

Gracias, sefiora Presidenta. A raiz de las observaciones
que estan haciendo los Senadores que nos han antecedido
en el uso de la palabra, yo si quiero hacer precision frente
al Proyecto de ley, porque creo que no se ha interpretado
qué se busca en el Proyecto de ley precisamente. Me voy
a permitirles leer el contenido de los articulos 205. El
205 que trata sobre, en el Cddigo Penal, acceso carnal
violento, el que realice acceso carnal con otra persona
mediante violencia incurrird en prision de 12 a 20 afios. El
articulo 207 dice, acceso carnal o acto sexual en persona
puesta en capacidad de resistir, este articulo modificado
por el articulo tercero de la Ley 1236 de 2008. El nuevo
texto dice, el que realice acceso carnal con persona a la
cual haya puesto en incapacidad de resistir o en estado de
inconsciencia o en condiciones de inferioridad psiquica
que le impida comprender la relacién sexual o dar su
consentimiento incurrird en prisién de 12 a 20 afios. Si
se ejecuta acto sexual diverso del acceso carnal, la pena
sera de 8 a 16 afios. El articulo 208, acceso carnal abusivo
con menores de 14 anos, este articulo esta modificado
por el articulo cuarto de la Ley 1236 del 2008. El texto
es: El que acceda carnalmente a persona menor de 14
afios incurrird en prision de 12 a 20 afios. El articulo
210, acceso carnal o0 acto sexual abusivo con incapaz de
resistir, este articulo esta modificado por la Ley 1236 del
2008, el que acceda carnalmente a persona en estado de
inconciencia o que padezca trastorno mental o que esté
en incapacidad de resistir incurrira en prision de 12 a 20
afios; si no se realizare el acceso sino otros actos sexuales
diversos de él, la pena sera de 8 a 16 afios.

Aqui no se esta creando ningun delito penal, ningun
tipo penal. Aqui lo que se pretende en este Proyecto de
ley, finalmente es que esos subrogados a los que tienen
derecho, cualquier sindicado por cualquier tipo de delito,
no se le conceda a esta clase de delitos que les estoy
leyendo. Es decir, que no tengan derecho a la libertad
condicional. ;Como vamos a darle libertad condicional
a un delincuente que comete estos actos sexuales en los
articulos que yo he leido?

Igual, para claridad del Senador Sanguino, quiero
decirle que estan excluidos, perdén Senador Londofio,
quiero decirle Senador Londofio, que en lo que usted
tiene dudas, lo que esta hoy en dia excluido es el numeral
5 del articulo 199 de la Ley 1098 del 2006, en el que
dice que no se procede a subrogado penal de libertad
condicional para quien sea condenado por delitos contra
la libertad e integridad y formacién sexuales de los
menores. Por eso le decia que esta ya esta excluida. Y la
Ley 1121 de 2006, el articulo 26 de esta Ley, dispone que,
cuando se trate de delitos de terrorismo, financiacion de
terrorismo, secuestro extorsivo, extorsion y conexos, la
libertad condicional ni ningun otro beneficio subrogado
penal judicial o administrativo. De esta manera, en
materia de delitos sexuales este subrogado penal se
encuentra excluido para los casos en que se cometan
contra los menores de edad, pero no para quienes fueron
condenados por cometerlos contra personas adultas. Por
eso hago la claridad.

Y en cuanto al informe o al concepto que ustedes
preguntan. Efectivamente este concepto, como lo dijimos
en la Comisién Primera, no es obligatorio. Por lo tanto,
no estamos haciendo ni populismo punitivo, ni estamos
creando un nuevo tipo penal como lo dice la Senadora
Ramirez. Aqui lo que estamos es eliminando la libertad
condicional para la clase de delitos que me permiti
leerles del Codigo Penal. Con esto hago la aclaracién, y
pues, pido al Congreso, a la Plenaria del Senado, que se
apruebe este Proyecto de ley. Muchas gracias, Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa:

Si, a ver. 2 minutos. Si yo leo el articulo 68A, dice:
Exclusion de los beneficios y subrogados penales. No
se concedera la suspension condicional de la ejecucion
de la pena, la prision domiciliaria como sustitutiva de la
prision, ni habra lugar a ningin otro beneficio judicial
o administrativo, salvo los beneficios por colaboracion
regulados por la ley. Es decir, estos beneficios ya en la
ley se les quitaron, si los queremos llamar asi. Salvo que
sea por colaboracion regulados por la ley. Si quitiramos
eso, pues seguramente, que en vez de lograr algo bueno
vamos a lograr algo negativo, y es que las personas no
confiesen, e investigar este tipo de delitos es muy dificil,
para los jueces no es muy facil.

Entonces, me parece que en determinado momento
esto no corresponderia, insisto, a un verdadero concepto
de politica criminal. Por eso pienso que seria importante
darle mas estudio y mas debate a este Proyecto de ley,
para que no vayamos a causar un perjuicio y para que no
vayamos a buscar sobre todo un efecto diferente al que
queremos.

Y yo pregunto, no sé si la respuesta no me la han
dado. ¢Si existe un concepto del Consejo Superior de
Politica Criminal? Cada vez que se va a cambiar o se va
a legislar sobre Cédigo Penal, lo dice la ley, debe existir
el concepto del Consejo Superior de Politica Criminal,
gue son quienes regulan y quienes coordinan todos los
cambios que haya al Codigo Penal, y si en este caso hay
ese concepto, me gustaria mirarlo, me gustaria verlo. Y si
no, estamos practicamente aprobando un Proyecto en...
(Se corta el audio)

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias, Presidenta. Agradezco a la Senadora
Esperanza Andrade ponente, yo soy la autora de este
Proyecto de ley y déjeme hacer 3 aclaraciones. La
primera, en el Codigo de Infancia y Adolescencia, en su
articulo 199, ya hoy se eliminan los beneficios penales
y administrativos para aquellos que hayan hecho acceso
carnal violento a menores. Lo que queremos con este
Proyecto, es extenderlo, no solo a menores sino por
ejemplo a las mujeres; en un Proyecto que debatimos hace
8 horas, se hablaba de 18 mil casos de mujeres que el afio
pasado fueron abusadas sexualmente. Y aqui pensemos
en un caso como el de ese sefior Garavito, a cuantas
mujeres no viol6. Lo que estamos diciendo es: Esas son
personas que no deben tener los beneficios de reduccion
de penas, sino cumplir la pena completa, como se la
haya estipulado el juez. Nosotros no podemos premiar
a aquellos que violen no solo a nifios, sino también a
mujeres e incluso a hombres, e incluso a hombres.

Y lo que busca este Proyecto de ley no es crear un
nuevo tipo penal; es simplemente quitar esos beneficios,
que hoy ya se quitaron para menores de edad, el acceso
carnal violento en menores de edad y que los queremos
extender a personas, como las mujeres. Y por eso, la
invitacion es a que, si nosotros somos congruentes con
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lo que hemos venido discutiendo no solo hoy sino todos
estos dias, de decirles no a las violaciones a las mujeres,
de decirle no al maltrato contra los nifios, la violacion
contra los nifios, pues tenemos que ser congruentes. .. (Se
corta el audio).

No podemos estar premiando con beneficios, como
la reduccion de penas o por estudio o por trabajo o por
buen comportamiento. Yo creo que tenemos que ser
consecuentes y ese es el alcance del Proyecto de ley, no
crea ningun tipo penal adicional. Muy importante, en la
Comision Primera, después del debate, se introdujo un
paragrafo al articulo cuarto. Y es que se podra acceder a
preacuerdos, cuando se contribuya a desmantelar redes u
organizaciones criminales destinadas a la violacion y al
acceso carnal violento. O sea, eso qued6 incluido, que fue
una recomendacion que surgio en la Comisién Primera
del Senado.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Muchas gracias, sefiora Presidenta. Simplemente para
aclarar una de las dudas este proyecto de ley ya empez6
estudio en el Consejo Superior de Politica Criminal, pero
aun no se ha emitido el concepto formal. También quiero
recordarles que los conceptos del Consejo Superior de
Politica Criminal no son vinculantes.

Adicionalmente, yo respaldo plenamente como
parte de ese Consejo Superior de Politica Criminal el
espiritu de la ley que como bien lo decia la Senadora
Maria del Rosario no crea un nuevo tipo penal, sino que
entendiendo que la mujer al igual que los nifios deben ser
sujetos especiales de proteccion, se brinda proteccion a
aquellas mujeres y a aquellos menores que han padecido
abuso o violencia sexual. Es claro que por ejemplo en los
casos de los menores, de los nifios que tienen derechos
que son prevalentes sobre los demas esta justificado este
tipo de ley, que lo que busca es darles una proteccion
especial. Muchisimas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Wilson Neber Arias
Castillo:

Gracias, Presidenta, pues, en relacion con temas que
son tan espinosos y que implican tanto moralmente,
normalmente pueden hacerse tipos de afirmaciones que
pueden resultar un poco desproporcionadas como el
contenido mismo de la norma.

Yo quiero decir que nadie aqui quiere premiar este
tipo de delitos, mas aun los subrogados no pretenden
premiar algun delito, primera afirmacion. Este tipo de
beneficios y subrogados pretenden lo que dice la ley y
la ley jamas plantea una especie de premio y menos de
delitos tan repugnantes como los que estamos tratando.

Creo que la cosa se resume en un debate muy
importante juridico acerca de la sana critica del juez y
de sus facultades en concreto en este caso. Pero mas
alla de eso, quiero dejar dicho que siendo cierto que el
concepto del Consejo Superior de Politica Criminal no
es vinculante, siendo cierto, si es verdad que de acuerdo
con la Ley 65 del 93 y el Decreto 2055 del 2014, debe
producirse previamente el concepto; en este caso es la
ponente quien informa a la plenaria que no existe ese
concepto. Quiero hacerlo notar porque desde luego que
esta vicia su propio desarrollo y le recomiendo que al
menos nos diéramos la posibilidad de recibir el concepto
a tiempo antes de que se produzca un hecho consumado
y es que se apruebe de manera poco sana creo yo, ahi si
en este caso un proyecto que no contempla como se ha
sefialado aqui por boca de la ponente ese pronunciamiento.
Muchas gracias, Presidente.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside la sesion, honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal, manifiesta:

A usted Senador, sefior Secretario procedemos a votar
la proposicidn por favor abra el registro, porque ya han
expresado la voluntad de no acompafar esto entonces se
entiende que el voto es nominal.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor Saul
Cruz Bonilla, informa:

Si sefiora Presidenta, entonces vamos a proceder a
Ilamar a lista para la votacion de la proposicion con que
termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicidn positiva con que termina el informe de
ponencia del Proyecto de ley nimero 022 de 2021 Senado
y, cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la
Secretaria Ilamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra la
votacioén e indica a la Secretaria informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 28

Porel No: 05

TOTAL: 33 Votos

Votacion nominal a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia del Proyecto de
ley nimero 22 de 2021 Senado.

por la cual se eliminan la libertad condicional, y
demas beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometen delitos sexuales y se dictan otras

disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si:
Andrade Serrano Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Castafieda GOmez Ana Maria
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Garcia Burgos Nora Maria
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gbémez Amin Mauricio
Gonzalez Rodriguez Amanda
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer
Holguin Moreno Paola Andrea
Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Motoa Solarte Carlos Fernando
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez VVasquez Nicolas
Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Velasco Chaves Luis Fernando



Pagina 46 Jueves, 26 de mayo de 2022 GACETA DEL CONGRESO 568

Honorables Senadores

Por el No
Agudelo Zapata Ivan Dario
Garcia Abello Yezid Rafael
Lara Restrepo Rodrigo
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Ortiz Nova Sandra Liliana.
30. 111. 2022
Sefiora Presidenta, no hay quérum decisorio.

En consecuencia, no hay decisién para la aprobacion
de la proposicién positiva con que termina el informe
de ponencia del Proyecto de ley nimero 022 de 2021
Senado.

En el transcurso de la sesion el honorable Senador
Eduardo Pacheco Cuello, radica por secretaria la
siguiente constancia.
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VII
Negocios Sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria fueron radicados los siguientes
documentos para que sean publicados en la presente acta.

Siendo las 8:13 p. m., la Presidencia levanta la Plenaria
mixta y convoca la proxima sesién para el martes 5 de
abril de 2022 a las 3:00 de la tarde.

El Presidente,
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ.
La Primera Vicepresidenta,
MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL.
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022
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